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ACAO CIVIL PUBLICA RESSARCITORIA - IMPRESCRITIBILIDADE -
LEGITIMIDADE DO MP - STJ

RECURSO ESPECIAL N° 1.069.723 - SP (2008/0138352-7)
RELATOR: MINISTRO HUMBERTO MARTINS

Ementa

ADMINISTRATIVO — RECURSO ESPECIAL — ACAO CIVIL PUBLICA — LICITACAO — CONTRATACAQO SEM
CERTAME LICITA:I'ORIO — MULTA PROCESSUAL — AUSENCIA DE CARATER PRQTELATORIO — ART. 535
DO CPC — AUSENCIA DE VIOLACAO - ILEGITIMIDADE DO MINISTERIO PUBLICO — PRESCRICAO —
AFASTAMENTO — ACAO CIVIL PUBLICA RESSARCITORIA — IMPRESCRITIBILIDADE — NAO-OCORRENCIA.
1. VIOLACAO DO ART. 535 DO CPC - O acérdéao recorrido permitiu identificar completamente as teses
juridicas, cuja abstragéo é notéria.

2. MULTA PROCESSUAL - Nao se revestiram de cardter procrastinatério os embargos de declaracéo
ajuizados. Aplicagdo da Sumula 98/STJ.

3. AUSENCIA DE PREQUESTIONAMENTO - O recorrente ndo prequestionou todos os dispositivos que
embasam o especial. No entanto, essa deficiéncia ndo compromete sua cognicdo plena, porquanto é
deduzivel tese juridica abstrata, quanto & legitimidade do Ministério Piblico e & prescricdo da pretensdo
ressarcitéria.

4. LEGITIMIDADE ATIVA DO MINISTERIO PUBLICO - A legitimidade do Ministério Publico para
ajuizamento de acdes civis publicas ressarcitérias é patente. A distingdo entre interesse publico primério e
secunddrio ndo se aplica ao caso. O reconhecimento da legitimacdo ativa encarta-se no préprio bloco
infraconstitucional de atores processuais a quem se delegou a tutela dos valores, principios e bens ligados
ao conceito republicano.

5. IMPRESCRITIBILIDADE DA ACAO CIVIL PUBLICA RESSARCITORIA - "A acdo de ressarcimento de danos
ao erdrio ndo se submete a qualquer prazo prescricional, sendo, portanto, imprescritivel." (REsp
705.715/SP, Rel. Min. Francisco Falcdo, Primeira Turma, julgado em 2.10.2007, DJe 14.5.2008.)
Precedente do Pretério Excelso.

Recurso especial conhecido em parte e nessa parte provido, tdo-somente para afastar a multa processual,
conservando-se o acérddo quanto & legitimidade do Ministério Piblico e & imprescritibilidade da
pretensdo.

DlJ-e, 02/04/2009

CONTRATO ADMINISTRATIVO - EQUILIBRIO ECONOMICO-FINANCEIRO -
REVISAO CONTRATUAL (NECESSIDADE) - ARTIGO 65 DA LEI 8.666/93 -
TRF 4

APELAGAO CIiVEL N° 2001.71.00.012987-0/RS
RELATOR: DESEMBARGADOR CARLOS EDUARDO THOMPSON FLORES LENZ

Ementa

CONTRATO ADMINISTRATIVO. LEI N° 8.666/93. EQUILI-BRIO ECONOMICO-FINANCEIRO DO
CONTRATO.

1. Em respeito & boa-fé e lealdade, principios que devem informar os contratos em geral, sejam os regidos pelo
direito privado, sejom os regulados por disposicdes de direito publico, ndo se pode conceber que uma das
partes arque, sozinha, com todo o custo decorrente da mudanca das condicdes em que entabulada a avenca,
privilegiando-se tdo-somente a regra do pacta sunt servanda. E tal faculdade, de alteracdo das cldusulas do
contrato ndo pode ser interpretada como um poder Unico e exclusivo da Administracdo, pois quando a lei diz
que a alteracdo se dard por acordo das partes nas hipéteses especificadas nas alineas 'a' a 'd' do inciso Il, de seu
art. 65, ndo autoriza a AdministracGo a negar, ao seu falante, a revisGo contratual quando verificada a
ocorréncia de uma dessas hipdteses. Se assim o legislador houvesse pretendido fazer, teria inserido fais alineas
no inciso | do art. 65, que trata das hipéteses em que a Administragdo pode alterar o contrato de forma
unilateral. Ou seja, a faculdade de alterar o contrato por acordo de vontades, instituto préprio da teoria geral
dos contratos, ndo se insere na esfera de discricionariedode administrativa que, uma vez reconhecida, néo
permitiria a reavaliacdo, por parte do Poder Judicidrio, da decisdo tomada pela Administracéo, no caso, de
negar a revisdo do contrato.
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2. Desta maneira, verificado o preenchimento daqueles requisitos antes elencados, imp&e-se reconhecer o
direito do contratado de ver o contrato revisado para restabelecer o equilibrio econémico-financeiro da
avenca, pois, do contrdrio, estar-se-ia permitindo o enriquecimento sem causa por parte da contratante e
penalizando, sem qualquer justificativa plausivel, aquele que atende aos interesses da Administracdo de
forma prestativa (lembre-se que o contrato foi executado dentro dos limites temporais estipulados pela
confratante, inclusive quando aditado), suportando, sozinho, toda a carga do aumento dos custos da
obra. A crise econdmica vivenciada no Brasil a partir de 1999 ¢ fato pulblico e notério, sendo de
conhecimento geral a abrupta variacdo cambial real/délar. Tal situacdo deu-se apds a apresentacéo da
proposta vencedora, o que ocorre ainda durante a licitagdo, o que permite reconhecer que é causa
superveniente, assim como tfambém o & imprevisivel ou de conseqiéncias imprevisiveis.

3. Ressalte-se que ndo se estd diante de mera majoracdo de custos, decorrente do processo inflaciondrio
ordindrio (questdo que se insere na conhecida dlea econémica ordinéria e que ndo autoriza qualquer
revisdo contratual), pois previsivel e que deve ser considerado pelo licitante no momento da apresentacéo
da proposta. A majoracéo dos custos deu-se pela abrupta variacéo do valor da moeda estrangeira (délar),
considerando que diversos itens utilizados tem (finham) seus valores informados por dita moeda
estrangeira. Néo se olvide que o objetivo do art. 65, I, 'd', é permitir o restabele-cimento da relagéo que
as partes pactuaram inicialmente entre os encargos do contratado e a retfribuicdo da administracéo para a
justa remuneracdo da obra, servico ou fornecimento, devendo-se entender relagdo no sentido de
equivaléncia enfre uma coisa e outra, sempre informada pela 'justeza’ entre o recebido (obra ou servico) e
o pago (valor despendido com o contrato).

4. Veja-se que a majoragdo teria o mesmo efeito sobre qualquer contratado, eis que a obra contratada
impunha a utilizacdo de insumos dessa natureza que, tendo seus precos o mais das vezes atrelados &
moeda estrangeira, sofreriam os efeitos de sua variagdo. Isso reforca a concluséo de que a sibita
majoracdo ndo era previsivel. Ademais, a Administracdo ndo pode se valer do contratado para ver seus
interesses concretizados sem nada devolver em troca, ou retribuir de forma desproporcional ao
investimento feito. Diferentemente dos processos licitatérios para outorga de concessées de exploracdo de
servicos puUblicos, em que a remuneracdo do contratado se d&, em regra, através de tarifa, no caso dos
autos, a remuneracdo do contratado pelos servicos prestados da-se mediante o pagamento do preco
acordado, ndo sendo legitimo, nem proporcional, impor-lhe o 6nus de arcar sozinho com os efeitos
deletérios de subita e imprevisivel majoracdo no preco dos itens constantes em sua proposta, vencedora
da licitaggo.

5. E importante esclarecer que ndo é dado ao contratado que apresenta proposta em que cofa itens de
determinada qualidade e em determinada quantidade, apds vencer a licitacdo, utilizar insumos de
qualidade diversa ou em quantidade inferior & contratada, sob pena de ter de refazer a obra (art. 66) e,
inclusive, de ser penalizado administrativa-mente (art. 66 c/c 87, da Lei 8.666/93). Ressalte-se, outrossim,
que o aumento dos custos experimentado pelo autor ndo se insere naquelas hipéteses previstas no § 1°,
do art. 65, da Lei 8.666/93, que lhe permitiriam deixar de cumprir o contrato avencado.

6. Por fim, no que se refere a possibilidade de ver-se revisado o contrato, deve-se também esclarecer que
a previsdo de que o preco acordado nédo seria reajustado, motivo pelo qual foi negado o pedido
administrativo de revisdo feito pela parte autora (fls. 67/73), ndo prevalece frente as determinacées da Lei
n° 8.666/93, mormente quando se trate de readequacdo dos valores visando reequilibrg-lo
financeiramente, pois tal contrato tem seu fundamento e regramento na indigitada lei, ndo tendo forca
para afastar seus preceitos. Destarte, o autor faz jus & revisGo do contrato para ver restabelecido o
equilibrio econémico-financeiro da avenca, de acordo com o valor apurado em pericia.

7. Apelac@o improvida.

DJ-e, 23/04/2009

CONTRATO ADMINISTRATIVO (EXECUCAO DE _OBRA) - PARALISACAO
TEMPORARIA POR INTERESSE DA ADMINISTRACAO - RESSARCIMENTO DE
PREJUIZOS (DIREITO RECONHECIDO) - STJ

RECURSO ESPECIAL N° 734.696 - SP (2005/0042099-5)
RELATORA: MINISTRA ELIANA CALMON

Ementa

ADMINISTRATIVO — CONTRATO ADMINISTRATIVO  PARA ~EXECU(;AO DE OBRA — PARALISACAO
TEMPORARIA POR INTERESSE DA ADMINISTRACAO — PREVISAO CONTRATUAL — ARTS. 65 E 78 DA LEI
8.666/93 — RESSARCIMENTO DOS PREJUIZOS - VIOLACAO DO ART. 535 DO CPC: INEXISTENCIA.
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1. Inexiste ofensa ao art. 535 do CPC se o Tribunal, ainda que implicitamente, examina a tese em forno
dos dispositivos tidos por violados.

2. Persiste o dever de indenizar os prejuizos causados em decorréncia de inferrupcdo tempordria de obra
pUblica, por iniciativa da Administracdo.

3. Embora legitima a inferrupcdo contratual, impde-se o dever de indenizar os prejuizos suportados pelo
particular em decorréncia do paralisacdo, para resguardar a manutencdo do equilibrio econémico-
financeiro do contrato.

4. Recurso especial provido em parte.

DlJ-e, 07/04/2009

IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA - ARTIGO 23, | DA LEI 8.429/92 -
DIVERSOS SERVIDORES - PRAZO PRESCRICIONAL (DIES A QUO) - STJ

RECURSO ESPECIAL N° 1.071.939 - PR (2008/0148092-2)
RELATOR: MINISTRO FRANCISCO FALCAO

Ementa

ADMINISTRATIVO. IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA. PRAZO PRESCRICIONAL. ARTIGO 23, |, DA LEI
8.429/1992. INDIVIDUALIZACAO. AFASTAMENTO.

| - O prazo prescricional quinquenal descrito no artigo 23, |, da Lei n® 8.429/1992, somente comeca a
fluir apds ter o Gltimo réu se desligado do servico publico, alcancando assim a norma a maior eficécia
possivel, viabilizando a repressdo aos atos de improbidade administrativa.

Il - Tal exegese vai ao encontro do principio da isonomia, uma vez que o co-réu que se desvinculasse
primeiro poderia ndo responder pelos atos de improbidade, enquanto aquele que deixou para se desligar
da administracdo posteriormente responderia.

Il - Recurso especial provido.

DJ-e, 28/04/2009

IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA - PRERROGATIVA DE FORO - FATOS
TIPIFICADOS COMO CRIMES E ATOS DE IMPROBIDADE - IRRELEVANCIA -
NATUREZA CIVEL DA IMPROBIDADE - STJ

RECLAMACAO N° 2.723 - SP (2008/0020954-0)
RELATORA: MINISTRA LAURITA VAZ

Ementa

RECLAMACAOQ. ALEGADA USURPACAO DE COMPETENCIA DO STJ. INEXISTENCIA. FATOS QUE, AO
MESMO TEMPO, PODEM, EM TESE, CONFIGURAR CRIMES E ATOS DE IMPROBIDADE
ADMINISTRATIVA. PRERROGATIVA DE FORO ADSTRITA A MATERIA CRIMINAL. NATUREZA CIVEL DA
ACAO DE IMPROBIDADE. PRECEDENTES.

1. A competéncia origindria do Superior Tribunal de Justica para processar e julgar, originariomente, os
membros do Tribunal de Contas dos Estados, consoante dispde o art. 105, inciso |, alinea a, da
Constituicdo Federal, estd adstrita & persecucdo criminal, e ndo se estende a investigacdo por eventuais
atos de improbidade administrativa, porque estes sGo apurados em acdo prépria de natureza civel.
Precedentes.

2. Reclamacéo cujo pedido ¢ julgado improcedente.

DJ-e, 06/04/2009
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LA~UDﬁMIO - INCORPORACAO DE EMPRESA - CARATER NAO ONEROSO -
NAO INCIDENCIA - STJ

RECURSO ESPECIAL N° 1.066.297 - SE (2008/0128451-7)
RELATOR: MINISTRO HUMBERTO MARTINS

Ementa

ADMINISTRATIVO - RECURSO ESPECIAL - INCORPORACAO DE SOCIEDADE - CARATER NAO-
ONEROSO - ENFITEUSE - TERRENO DE MARINHA - TRANSFERENCIA DO DOMINIO UTIL - LAUDEMIO
- INEXIGIBILIDADE.

1. Prequestionamento implicito da norma juridica. Dissidio preforiano néo-cognoscivel por falta de
indicacdo de fonte jurisprudencial reconhecida ou autorizada.

2. A enfiteuse divide a propriedade, conforme as faculdades parcelares respectivas, em dominio eminente
ou conspicuo e dominio Util. O senhorio tem direito ao laudémio quando da transferéncia do direito do
enfiteuta.

3. A incorporacdo de sociedades, prevista hoje no Cédigo Civil de 2002, quando néo-onerosa, como
reconhecido pelas instncias ordindrias, exime o enfiteuta de pagar o laudémio ao fitular do dominio
conspicuo.

4. Na espécie, a incorporagéo deu-se em cardter ndo-oneroso, como posto no acérddo. As duas
empresas - FFB Participagées e Construcdes Lida. e Empreendimentos FFB Lida. - realizaram operacao
econdmica, reconhecida juridicamente, com intuito de reorganizacdo de estruturas societdrias, e ndo com
finalidade comercialmente enquadrdvel no conceito de atividade lucrativa.

5. Precedentes das Turmas de Direito Piblico.

DJ-e, 14/04/2009

RESPONSABILIDADE CIVIL DO ESTADO - DANO MORAL (DIREITO
AUTONOMO DOS PAIS E AVOS) - PENSIONSAMENTO MENSAL - STJ

RECURSO ESPECIAL N° 1.101.213 - RJ (2008/0240545-1)
RELATOR: MINISTRO CASTRO MEIRA

Ementa

ADMINISTRATIVO. RESPONSABILIDADE CIVIL DO ESTADO. QUEDA DA JANELA DO 3° ANDAR DE
ESCOLA INFANTIL. MORTE DA CRIANCA. DANO MORAL AQS PAIS E AVOS. PENSIONAMENTO
MENSAL. CORRECAO.

1. Nao ha violacéo do art. 535 do CPC quando o Tribunal de origem resolve a controvérsia de maneira
sélida e fundamentada, apenas ndo adotando a tese do recorrente, no caso houve expressa manifestacdo
acerca da legitimidade ativa dos avés.

2. O sofrimento pela morte de parente ¢ disseminado pelo nicleo familiar, como em forca centrifuga,
atingindo cada um dos membros, em gradacdes diversas, o que deve ser levado em conta pelo
magistrado para fins de arbitramento do valor da reparacéo do dano moral.

3.0s avés sdo legitimados & propositura de acdo de reparacdo por dano moral decorrente da morte da
neta. A reparacéo nesses casos decorre de dano individual e particularmente sofrido por cada membro da
familia ligado imediatamente ao fato (artigo 403 do Cédigo Civil).

4. Considerando-se as circunstancias do caso concreto e a finalidade da reparacéo, a condenagdo ao
pagamento de danos morais no valor de R$ 114.000,00 para cada um dos pais, correspondendo &
época a 300 saldrios minimos e de R$ 80.000,00 para cada um dos dois avés ndo é exorbitante nem
desproporcional & ofensa sofrida pelos recorridos, que perderam filha e neta menor, em queda da janela
do terceiro andar da escola infantil onde estudava. Incidéncia da Stmula 7/STJ. Precedentes, entre eles:
REsp 932.001/AM, Rel. Min. Castro Meira, DJ 11/09/2007.

5. No que se refere ao dano material, a orientacdo do STJ estd consolidada no sentido de fixar a
indenizacdo por morte de filho menor, com pensdo de 2/3 do saldrio percebido (ou o saldrio minimo caso
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ndo exerca trabalho remunerado) até 25 (vinte e cinco) anos, e a partir dafi, reduzida para 1/3 do saldrio
até a idade em que a vitima completaria 65 (sessenta e cinco) anos.
6. Recurso especial conhecido em parte e provido também em parte.

DJ-e, 27/04/2009

RESPONSABILIDADE CIVIL DO ESTADO - POAQAO DE SANGUE -
PORTADOR DE VIRUS - DEVER DE INFORMACAO E PERDA DE CHANCE -
TRF 4

APELACAO CIVEL N° 1999.71.00.029982-0/RS
RELATOR: DESEMBARGADOR CARLOS EDUARDO THOMPSON FLORES LENZ

Ementa

ADMINISTRATIVO. INDENIZACAO. DANOS MORAIS E MATERIAIS. DOACAO DE SANGUE. DEVER DE
COMUNICAR AO DOADOR SOBRE O RESULTADO DO EXAME. PERDA DE CHANCE DE TRATAMENTO
PRECOCE. VIOLACAO DE DIREITOS FUNDAMENTAIS.

1. A presente ag@o versa sobre a suposta omissdo do Hospital de Clinicas de Porto Alegre decorrente da
néo informacdo de que o autor apresentava o virus da hepatite C.

Primeiramente, cumpre destacar que a Portaria n® 1.376, do Ministério da Satde alterou a Portaria n®
721, de 9/08/1989, esta que na época do fato danoso vigorava, assim refere:

'3.3. Notificacdo do doador: no caso de rejeicdo do candidato, a causa motivante deve ser registrada na
ficha de doacdo, a qual deverd permanecer arquivada por um perfodo minimo de cinco anos. Cabe ao
médico responsdvel pelo 6rgdo executor da atividade homoterdpica, notificar o doador acerca de
qualquer anomalia importante observada durante a avaliacdo clinica ou quando dos resultados dos testes
laboratoriais, garantindo-lhe o total sigilo desses resultados'.

Ademais, o réu tinha o dever de informar ao apelante que no seu exame de sangue havia constatado o
virus da hepatite C, o que possibilitaria o comeco do tratamento necessdrio para amenizar a doenca e
evitar eventuais complicagées. Assim, se vislumbra a perda de uma chance, a qual fica demonstrada pela
frustragd@o que o autor passou por néo saber com antecedéncia o seu estado de sadde.

A respeito da perda de chances e também sobre a falta de informacédo, Fernando Noronha, afirma:
'Quando se fala em chance, estamos perante situacdes em que estd em curso um processo que propicia a
uma pessoa a oportunidade de vir a obter no futuro algo benéfico. Quando se fala em perda de chances,
para efeitos de responsabilidade civil, é porque esse processo foi interrompido por um determinado, fato
antijuridico e, por isso a oportunidade ficou irremediavelmente destruida.

(-..)

Ja, vimos que esta situagd@o ocorre quando alguém sofre um determinado dano por néo ter tomado a
melhor deciséo, que estaria ao seu alcance se outra pessoa tivesse cumprido o dever, que incidia sobre
ela, de informar ou aconselhar. Nestes casos uma decisdo mais esclarecida poderia eliminar o risco de o
lesado sofrer o dano, ou pelo menos poderia reduzi-lo.!

(Noronha, Fernando. Responsabilidade por Perda de Chances. Revista de Direito Privado, Volume 23, ano 2005)
Além disso, o principio da dignidade da pessoa humana deve ser respeitado em qualquer circunsténcia.
No caso dos autos, fica claro, o desrespeito do apelado no sentido de néo prestar a informacédo devida no
que se refere & salde do apelante. A respeito desse principio, merece transcricdo a licio de Ingo
Wolfgang Sarlet:

... o principio da dignidade da pessoa humana imp&e ao Estado, além do dever de respeito e protegdo, a
obrigacéo de promover as condicdes que viabilizem e removam toda sorte de obstéculos que estejam a
impedir as pessoas de viverem com dignidade.'

(Sarlet, Ingo Wolfgang. Dignidade da Pessoa Humana e Direitos Fundamentais na Constituicdo Federal de
1988: Porto Alegre, 2002, 2° edicéo, Editora Livraria do Advogado, pg. 112)

A alegacéo feita pelo apelado de que teria enviado correspondéncia, solicitando o comparecimento do
demandante ao servico de hemoterapia, ndo restou comprovado nos autos e ainda, se fosse enviada a
correspondéncia, o demandado tinha conhecimento do endereco do apelante na época, sendo que
consta no documento de fl. 70 a anotag@o com o endereco residencial e o telefone profissional.

Com isso, verifica-se que é devida a indenizacdo, pois houve violacdo de direitos fundamentais. A
reparac@o do dano moral é prevista no art. 5° da Constituicéo Federal, que dispde:

'Art. 5°. Todos s@o iguais perante a lei, sem distingGo de qualquer natureza, garantindo-se aos brasileiros e
aos estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade do direito & vida, & liberdade, & igualdade, &
seguranca e & propriedade, nos termos seguintes:

()
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V - ¢ assegurado o direito de resposta, proporcional ao agravo, além da indenizagdo por dano material,
moral ou & imagem;

(-..)

X - sdo invioldveis a intimidade, a vida privada, a honra e a imagem das pessoas, assegurado o direito a
indenizacédo pelo dano material ou moral decorrente de sua violagao;'

Outrossim, o direito a sadde néo foi respeitado, pois quando foi realizado o exame e se constatou o virus,
o hospital réu deveria ter tido a iniciativa de informar e fazer o possivel para encontrar o doador que
apresentou a anomalia sanguinea.

Inadmissivel que qualquer autoridade descumpra, por inércia ou omissdo, o dever que a Constituicdo
Federal Ihe determine, pois o seu comportamento negativo afeta, inclusive, a eficacia dos preceitos que
constituem a Lei maior.

Assim, constata-se o nexo causal entre a omissdo do hospital e a perda da preciosa chance do fratamento
precoce, devendo ser reconhecida a responsabilidade do Hospital em indenizar os danos causados ao
autor.

Nesse sentido, o TRF4 j& se manifestou:

EMBARGOS INFRINGENTES. ADMINISTRATIVO. INDENIZACAO. DANO MORAL. NEGATIVA. DOACAO
DE SANGUE. DEVER. COMUNICACAO AO DOADOR. CHANCE FRUSTRADA DE TRATAMENTO
PRECOCE.

Constatada a perda de chance a tratamento precoce devido ao fato de o hospital néo ter notificado do
resultado do exame de sangue para doacéo, deve ser deferida indenizagéo por danos morais.

(TRF4, EIAC n® 2003.71.00.058793-4/RS, Rel. Des. Luiz Carlos de Castro Lugon, Segunda Secédo, Data
da publicacdo: 24/01/2007)

DANOS MORAIS. LAUDO DE SOROLOGIA COM RESULTADO POSITIVO PARA TESTE ANTI HCV.

- Com efeito, consoante a Portaria n® 1376/93, do Ministro da Satde, é

competente o érgdo executor da atividade hemoterdpica encaminhar o doador, com resultado sorolégico
ndo negativo, para servicos complementares de diagnéstico e tratamento.

- Esse foi o procedimento adotado pela demandada, o que afasta a presenca da ilicitude de sua conduta.
(TRF4, AC n°® 2001.71.00.001307-6/RS, Rel. Juiza Véania Hack de Almeida, Terceira Turma, DJ
05/04/2006)

2. Provimento da apelagéo.

DlJ-e, 23/04/2009

RESPONSABILIDADE CIVIL DO ESTADO (ARTIGO 37, §6° CRFB) -
DENUNCIACAO DA LIDE AO AGENTE PUBLICO - DESOBRIGATORIEDADE
- STJ

RECURSO ESPECIAL N° 1.087.276 - RS (2008/0196018-3)
RELATORA: MINISTRA ELIANA CALMON

Ementa

PROCESSUAL CIVIL — RECURSO ESPECIAL — DENUNCIACAO DA LIDE — DISSIDIO CONFIGURADO —
DIREITO DE REGRESSO - ART. 70, lll, DO CPC.

1. A denunciacéo da lide s6 é obrigatéria em relacdo ao denunciante que, se ndo denunciar, perderd o
direito de regresso. Entretanto, né&o estd obrigado o julgador a processar o incidente, se concluir que a
tramitacdo de duas acées em uma sé onerard uma das partes, ferindo os principios da economia e da
celeridade na prestagdo jurisdicional.

2. A denunciagdo da lide ao agente do Estado em acéo fundada na responsabilidade prevista no art. 37,
§ 6°, da CF/88 ndo é obrigatéria, vez que a primeira relacdo juridica funda-se na culpa objetiva e a
segunda na culpa subjetiva, fundamento novo néo constante da lide origindria.

3. Néo perde o Estado o direito de regresso, se ndo denuncia a lide ao seu preposto (precedentes
jurisprudenciais).

4. Precedentes.

5. Recurso especial provido.

DJ-e, 02/04/2009
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RESSARCIMENTO AO SUS - ARTIGO 32 DA LEI 9.656/98 - DESVALIA DA
COBRANCA - PROCESSO ADMINISTRATIVO PERVERSO - TRF 2

AGRAVO DE INSTRUMENTO N° 76182-RJ PROCESSO N° 2001.02.01.014591-6
RELATORA: JUIZA SIMONE SCHREIBER

Ementa

PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO DE INSTRUMENTO. DECISAO QUE INDEFERIU ANTECIPACAO DE
TUTELA. RESSARCIMENTO AO SISTEMA UNICO DE SAUDE (SUS). ART. 32 DA LEI N° 9.656/98.

1. Agravo de instrumento contra deciséo que indeferiu antecipacéo de tutela requerida em acéo ordindria
na qual se pleiteia a declaracdo de inconstitucionalidade do art. 32 da Lei n® 9.656/98, ao argumento de
impossibilidade de declaracdo incidental de inconstitucionalidade de lei ou ato normativo em sede liminar.
2. Inexisténcia de enriquecimento sem causa da agravante.

3. Existéncia de dois sistemas paralelos de prestacdo de servicos de sadde & populacdo, quais sejam,
publico, nos termos do art. 196 da Constituicdo Federal, e privado, regido pelo art. 199 da Constituicéo
Federal.

4. Opcéo pessoal do cliente de plano de satdde de recorrer eventualmente ao sistema publico néo
configura qualquer ilicito atribuivel & empresa priva de servicos de satde.

5. Direito de acéo do particular contra a empresa, mas néo do Estado contra a empresa.

6. Dever constitucional do Estado de prestagGo de servico ao usudrio, com fontes de custeio da rede
publica previstas nos paragrafos do art. 198 da Constituicdo Federal.

7. Impossibilidade da empresa discutir a correcGo e a razoabilidade de valores, bem como o
estabelecimento de prazos exiguos para impugnacdo, fixados unilateralmente pela agéncia reguladora,
dificultando ou inviabilizando a defesa.

8. Art. 32 da Lei n® 9.656/98: direito civil (vedacdo ao enriquecimento sem causa gera obrigacdo de
ressarcimento) X direito administrativo (valor e forma de ressarcimento fixados no exercicio de poder de
policia administrativa).

9. Variedade de produtos, com diferentes coberturas e precos, oferecidos pelas empresas, no sistema de
livre iniciativa, leva sobretudo as camadas de baixa renda da populacéo a recorrer ao sistema Gnico de
saude.

10. Comparacdo entre os custos que seriam suportados pelas empresas na hipétese do contratante de
plano destinado & camada de baixa renda optar pela rede conveniada e os valores cobrados pelos
servicos prestados pela rede pUblica a tal contratante fixados unilateralmente.

11. Possibilidade de repasse do aumento de custos operacionais das empresas causados pelo
ressarcimento previsto no art. 32 da Lei n® 9.656/98 aos consumidores, o que seria injusto e ndo
razoéGvel.

12. Agravo provido, por maioria, para deferir a antecipac@o de tutela para determinar & agravada a
abstencéo de inscricdo do nome da agravante no CADIN, de inscricio em divida ativa dos créditos
exigidos com fulcro no art. 32 da Lei n® 9.656/98 e da promocgao de execugdo fiscal para cobranca dos
mesmos, até o julgamento final da lide.

DJ-e, 30/04/2009

AI.,IENAQI:\O FIDUCIARIA - INADIMPLEMENTO - USUCAPIAO EXTRAORDI-
NARIO - IMPOSSIBILIDADE - STJ

RECURSO ESPECIAL N° 844.098 - MG (2006/0094012-5)

RELATORA: MINISTRA NANCY ANDRIGHI
RELATOR PARA ACORDAO: MINISTRO SIDNEI BENETI

Ementa

CIVIL. USUCAPIAQ. VEICULO. ALIENACAO FIDUCIARIA. INADIMPLEMENTO. PRESCRICAO AQUISITIVA.
IMPOSSIBILIDADE. POSSE INJUSTA.
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l.- A posse de bem por contrato de alienagéo fiducidria em garantia ndo pode levar a usucapido, seja
pelo adquirente, seja por cessiondrio deste, porque essa posse remonta ao fiduciante, que é a
financiadora, a qual, no ato do financiamento, adquire a propriedade do bem, cuja posse direta passa ao
comprador fiducidrio, conservando a posse indireta (IHERING) e restando essa posse como resolivel por
todo o tempo, até que o financiamento seja pago.

Il.- A posse, nesse caso, é justa enquanto vélido o contrato. Ocorrido o inadimplemento, transforma-se em
posse injusta, incapaz de gerar direito a usucapido.

DlJ-e, 06/04/2009

ALIMENTOS (PRESTAGAO) - PROVA QUE FERE O DIREITO A PRIVACIDADE
- INADMISSIBILIDADE - STJ

RECURSO EM MANDADO DE SEGURANCA N° 28.336 - SP (2008/0262860-6)
RELATOR: MINISTRO JOAO OTAVIO DE NORONHA

Ementa

RECURSO ORDINARIO. MANDADO DE SEGURANCA. DIREITO LIQUIDO E CERTO. SEPARACAO E
DIVORCIO. PROVA INUTIL E QUE FERE O DIREITO A PRIVACIDADE PREVISTO NA CONSTITUICAO.
SEGURANCA CONCEDIDA.

1. O direito liquido e certo a que alude o art. 5°, inciso LXIX, da Constituicdo Federal deve ser entendido
como aquele cuja existéncia e delimitacéio sdo passiveis de demonstracéo de imediato, aferivel sem a
necessidade de dilacéo probatéria.

2. A culpa pela separacéo judicial influi na fixacdo dos alimentos em desfavor do culpado. Na hipétese de
o cbénjuge apontado como culpado ser o prestador de alimentos, desnecessdria a realizagéo de provas
que firam seu direito & intimidade e privacidade, porquanto a pensdo néo serd aferida em razéo da
medida de sua culpabilidade (pensé@o ndo é pena), mas pela possibilidade que tem de prestar associada &
necessidade de receber do alimentando.

3. Recurso ordindrio provido.

DJ-e, 06/04/2009

COMPRA E VENDA (COMPROMISSO) - DESISTENCIA - RESILICAO
(POSSIBILIDADE) - RESTITUICAO DOS VALORES PAGOS (LIMITES) - STJ

RECURSO ESPECIAL N° 187.963 - SP (1998/0066245-6)
RELATOR: MINISTRO ALDIR PASSARINHO JUNIOR

Ementa

CIVIL E PROCESSUAL. COMPROMISSO DE COMPRA E VENDA. ARRAS. DESISTENCIA. ACAO
PRETENDENDO A RESCISAO E RESTITUICAO DAS IMPORTANCIAS PAGAS. RECONVENCAO DA
CONSTRUTORA PARA RETENCAQ DE VALORES E INDENIZACAO POR OCUPACAQ E ESTRAGOS NO
IMOVEL. PROCEDENCIA PARCIAL DE AMBOS OS FEITOS. RESTITUICAO DE 50% DO SINAL FIXADA
PELO TRIBUNAL DE JUSTICA. SITUACAO PECULIAR DOS AUTOS. RAZOABILIDADE. MATERIA DE FATO
E INTERPRETACAO DE CONTRATO. REEXAME. IMPOSSIBILIDADE. SUMULAS N. 5 E 7-STJ. VERBA
HONORARIA.  SUCUMBENCIA RECIPROCA JA CONSIDERADA MEDIANTE CONCESSAO  DE
PERCENTUAL MENOR.

l. A c. 2% Secdo do STJ, em posicdo adotada por maioria, admite a possibilidade de resilicGo do
compromisso de compra e venda por iniciativa do devedor, se este ndo mais retne condicdes econdmicas
para suportar o pagamento das prestacdes avencadas com a empresa vendedora do imével (EREsp n.
59.870/SP, rel. Min. Barros Monteiro, DJU de 09.12.2002).

ll. O desfazimento do contrato dd ao comprador o direito & restituicdo das parcelas pagas, porém ndo em
sua totalidade.
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lll. Situag@o peculiar, corretamente decidida pelo Tribunal estadual, em que além de néo identificada
responsabilidade da construtora, o comprador teve a posse precdria do imével e nele empreendeu
reforma parcial, alterando as caracteristicas originais, a justificar a retencdo de metade dos valores pagos
a titulo de ocupagdo e ressarcimento pelos prejuizos administrativos e fisicos causados & ré.

IV. Verba honordria estabelecida em percentual menor de condenacdo que o usualmente fixado pela
Cémara Civel, j& considerando, segundo o acérddo estadual, a reciprocidade sucumbencial,
procedimento que ndo estd a merecer reparo.

V. Recursos especiais ndo conhecidos.

DJ-e, 20/04/2009

DANOS MORAIS COLETIVOS (IMPOSSIBILIDADE) - ACAO CIVIL PUBLICA -
TRF 4

APELACAO CiVEI., N° 2004.71.15.003486-4/RS
RELATOR: JUIZ MARCIO ANTONIO ROCHA

Ementa

CONSTITUCIONAL E ADMINISTRATIVO. ACAO CIVIL PUBLICA. BINGOS. ATIVIDADE ILICITA. DANO
MORAL.

O dano moral possui cardter predominantemente subjetivo, ndo prescindindo da andlise individualizada
de cada caso concreto, mostrando-se inadequado deduzir tal pretensdo por meio de agéo civil publica.

DJ-e, 07/04/2009

NEGATIVA DE CREDITO - CARTAO NEGADO - DANOS MORAIS
INDEVIDOS - DIREITO DO FORNECEDOR - DESNECESSIDADE DE
INFORMAR OS MOTIVOS DA NEGATIVA - TURMAS RECURSAIS DO DF

APELACAO CiVEL NO JUIZADO ESPECIAL N° 2008.07.1.014002-2
RELATORA: JUIZA ANA CANTARINO

Ementa

CIVIL — DANOS MORAIS — CONCESSAO DE CARTAO DE CREDITO — PEDIDO DE EMISSAO DO
CARTAQ REALIZADO JUNTO A FUNCIONARIOS DO ESTABELECIMENTO COMERCIAL — LEGITIMIDADE
PASSIVA - NEGATIVA DO CREDITO - POSSIBILIDADE — INFORMACAO SOBRE O METODO DE
AVALACAO DO CLIENTE - MATERIA INTERNA CORPORIS — SENTENCA REFORMADA. 1. E o
estabelecimento comercial parte legitima para figurar no pélo passivo de acéo que visa danos morais, em
razdo de negativa de crédito, quando o pedido de emisséo do cartdo é solicitado aos funcionérios da loja
em questdo, dentro de suas dependéncias. 2. A administradora de cartdo de crédito ou o estabelecimento
que com ela trabalhe, ndo tem a obrigacdo de conceder crédito a todos os consumidores que lhe faga a
proposta, em face da liberdade de contratar. 3. Néo estd a financeira obrigada a informar ao proponente
de cartdo de crédito o método utilizado para aferir sua pontuacdo para a obtencdo do crédito pleiteado.
4. Néo se trata de informacéo sobre servico ou produto, ndo incidindo, na espécie, a aplicaco do art.
39, inciso IX do CDC. 5. Nao dé& azo & indenizagdo por danos morais a negativa de concesséo de crédito,
quando o fato ocorreu em situacdo de normalidade, sem qualquer ofensa aos atributos da personalidade.
6. Recurso conhecido e provido.

Dl-e, 16/04/2009
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RESPONSABILIDADE CIVIL - INSTITUICAO FINANCEIRA - QUEBRA DE
SIGILO BANCARIO SOLICITADA - DEVER DE INDENIZAR (INEXISTENCIA) -
ST

RECURSO ESPECIAL N° 987.385 - MS (2005/0191408-8)
RELATOR: MINISTRO HUMBERTO GOMES DE BARROS
RELATOR PARA ACORDAO: MINISTRO SIDNEI BENET]

Ementa

RECURSOS ESPECIAIS - ACAO DE INDENIZACAO - DANOS MATERIAIS E MORAIS - CONCEITO DE LE|
FEDERAL - DECRETO REGULAMENTAR - INVIABILIDADE - QUEBRA DE SIGILO BANCARIO SOLICITADA
POR AUTORIDADE FISCAL - OBSERVANCIA DOS REQUISITOS LEGAIS - INOCORRENCIA.

| - Atos administrativos sem natureza de lei, no caso decreto regulamentar, ndo se enquadram no conceito
de Lei Federal, portanto, ndo ensejam Recurso Especial.

Il - A prestacéo de esclarecimentos e informes pelas instituicdes financeiras & autoridade fiscal, observadas
as condicdes do § 5° do Art. 38 da Lei 4.595/64, n&o viola o dever de sigilo bancério.

DJ-e, 14/04/2009

RESPONSABILIDADE CIVIL - TRANSPORTE COLETIVO - QUEDA DE MENOR
- DANOS MORAIS - VALOR DEVIDO - JUROS A PARTIR DA CITAGCAO - STJ

RECURSO ESPECIAL N° 1.021.986 - SP (2008/0003243-9)
RELATOR: MINISTRO LUIS FELIPE SALOMAO

Ementa

RECURSO ESPECIAL. RESPONSABILIDADE CIVIL. MORTE DE FILHO MENOR EM DECORRENCIA DE
QUEDA DE COMPOSICAO FERREA. INDENIZACAO POR DANOS MORAIS MAJORADA. AUSENCIA DE
VINCULO EMPREGATICIO. INDEVIDO O PAGAMENTO DE 13° SALARIO. RECURSO ESPECIAL
PARCIALMENTE CONHECIDO E PROVIDO.

1. O Tribunal de origem, & luz das prova carreadas aos autos, firmou premissa de que, diferentemente do
que usualmente ocorre, a vitima ndo era transportada como "pingente", tampouco ficou comprovada a
clandestinidade de sua presenca no trem, o que sugere existéncia de contrato tipico de transporte, além da
observancia, por parte da vitima, das regras normais de conduta.

2. Com efeito, atentando-se as peculiaridades do caso, em que o acérddo recorrido reconheceu a culpa
exclusiva da ré, bem como ao fato de se tratar de vitima de tenra idade - circunstncia que exaspera
sobremaneira o sofrimento da mée -, além da sélida capacidade financeira da empresa ré, mostra-se
razodvel para a compensacdo do sofrimento experimentado pela genitora, e consentdneo ao escopo
pedagdgico que deve nortear a condenacdo, majorar o valor da indenizacdo a R$ 232.500,00,
equivalente a 500 saldrios minimos, conforme precedentes da Casa.

3. A vitima ndo possuia qualquer vinculo empregaticio, razdo pela qual descabe a condenacéo da ré ao
pagamento de 13° saldrio.

4. Recurso especial parcialmente conhecido, e, na extensdo, provido.

DJ-e, 28/04/2009

SEGURO - ACAO DE REGRESSO - ACIDENTE DE TRANSITO = ANIMAL NA
PISTA (CASO FORTUITO) - RESPONSABILIDADE CIVIL (INEXISTENCIA) - TRF 4

APELACAO CiVEL N° 2006.70.00.017975-2/PR
RELATORA: DESEMBARGADORA MARIA LUCIA LUZ LEIRIA

Ementa

RESPONSABILIDADE CIVIL SUBJETIVA. PRESSUPOSTOS. ACIDENTE DE TRANSITO. SUPOSTA FALHA DO
SERVICO NA SINALIZACAO. SEGURADORA. NEXO CAUSAL. ROMPIMENTO. ANIMAL NA PISTA. CASO
FORTUITO. FATO IMPREVISIVEL. RESSARCIMENTO. IMPOSSIBILIDADE.

1.- A responsabilidade civil da Administracdo por omissdo é subjetiva, impondo-se a comprovacéo da
culpa, do dano e do respectivo nexo de causalidade com a omissdo apontada.
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2.- Seja na hipdtese de responsabilizago por ag@o, seja por omissdo, podem incidir eventos externos &
pretendida relacdo causal que se mostrariam verdadeiras causas, quebrando o nexo de causalidade.
Assim, por exemplo, se ocorre fato necessdrio, irresistivel e inevitdvel - caso fortuito ou forca maior - capaz
de produzir o resultado por si s6, ndo se pode afirmar que a acdo ou omisséo estatal foi o vetor do dano.
3.- A existéncia de um animal na pista, ndo era previsivel ou evitdvel por qualquer um dos condutores dos
veiculos e menos ainda pelo DNIT, de modo que néo se pode dizer que haveria culpa (negligéncia,
imprudéncia ou impericia) dos réus. Deve-se reconhecer, portanto, que a presenca repentina de um
animal na rodovia trata-se de um caso fortuito, imprevisivel e na prética absolutamente inevitdvel.

DJ-e, 02/04/2009

SEGURO - AUTOMOVEL - EMBRIAGUEZ - AGRAVAMENTO DO RISCO -
DEVER DE INDENIZAR (INEXISTENCIA) - TJRS

APELAGAO CIVEL N° 70027980077
RELATORA: DESEMBARGADORA LIEGE PURICELLI PIRES

Ementa

APELACAQO CIVEL. ACAO DE COBRANGCA. CONTRATO DE SEGURO DE AUTOMOVEL. NEGATIVA DE
COBERTURA.  ALEGACAO DE AGRAVAMENTO INTENCIONAL. EMBRIAGUEZ DO FILHO DO
SEGURADO, CONDUTOR DO AUTOMOVEL.

1. Possivel a negativa de cobertura de danos causados em veiculo segurado sob a alegacdo de
agravamento intencional.

2. A embriaguez do condutor do automével pode ser considerada causa de agravamento intencional.

3. A perda da cobertura estd condicionada & efetiva constatagdo de que o agravamento de risco foi
condigdo determinante na existéncia do sinistro.

4. Havendo cléusula expressa de exclusdo contratual, maior razdo assiste & seguradora.

DJ-e, 15/04/2009

SEGURO - EXAMES CLINICOS PREVIOS - AUSENCIA - DEVER DE
INDENIZAR - STJ

AGRG NO AGRAVO DE INSTRUMENTO N° 702.216 - RS (2005/0138941-2)
RELATOR: MINISTRO PAULO FURTADO

Ementa

AGRAVO  INTERNO. SEGURO. CONTRATACAO. EXAMES CLINICOS PREVIOS. AUSENCIA.
INDENIZACAO. CABIMENTO.

Consoante entendimento pacifico, se a seguradora ndo exigiu exames médicos previamente &
contratacdo, ndo pode eximir-se do pagamento da indenizacéo sob a alegacdo de que houve omissdo de
informacdes pelo segurado.

DlJ-e, 15/04/2009

SEGURO - RESPONSABILIDADE CIVIL - DANO MORAL - CLI:\USULQ AUTONO-
MA DE EXCLUSAO - COBERTURA (INEXISTENCIA) - INDENIZACAO (DESCA-
BIMENTO) - STJ

RECURSO ESPECIAL N° 742.881 - PB (2005/0062715-0)
RELATOR: MINISTRO CARLOS ALBERTO MENEZES DIREITO
RELATOR PARA ACORDAO: MINISTRO CARLOS FERNANDO MATHIAS

Ementa

RECURSO ESPECIAL. CIVIL. SEGURO. DANOS MORAIS. CLAUSULA AUTONOMA EXCLUINDO
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OBRIGACAO. AUSENCIA DE CONTRATACAO. COBERTURA. INEXISTENCIA. INDENIZACAO.
DESCABIMENTO.

1. Consoante o entendimento jurisprudencial deste Superior Tribunal de Justica, a previsdo contratual de
cobertura dos danos pessoais abrange os danos morais tdo-somente se estes ndo forem objeto de
exclus@o expressa ou ndo figurarem como objeto de cléusula contratual independente.

2. A Corte de origem expressamente consignou que o contrato de seguro previa, em cldusulas distintas
auténomas, a exclusdo do direito & percepcdo aos danos morais e o segurado optou por néo contratar a
cobertura para este Gltimo, ndo podendo exigir, agora, com a ocorréncia do sinistro, o seu pagamento
pela seguradora

3. Recurso especial ndo conhecido.

DlJ-e, 02/04/2009

SEGURO - SUICIDIO - ARTIGO 798 DO CC - NECESSIDADE DE PROVA
SOBRE A PREMEDITACAO - TIRN

APELACAO CiVEL N° 2008.012514-8
RELATOR: DESEMBARGADOR AMAURY MOURA SOBRINHO

Ementa

DIREITO CIVIL. APELAQAO CIVEL. EMBARGOS A EXECUCAO. CONTRATO DE SEGURO. CQDIGO
CIVIL DE 2002. SUICIDIO. DEVER DA SEGURADORA DE COMPROVAR A PREMEDITACAO DO
SINISTRO. ONUS NAO DEMONSTRADO. INDENIZACAO DEVIDA. INTELIGENCIA DO ARTIGO 798 DO
ESTATUTO CIVIL. MATERIA SUMULADA. FARTA JURISPRUDENCIA. CONHECIMENTO E IMPROVIMENTO
DO RECURSO.

1. Ainda que ocorrido no prazo de caréncia estatuido no artigo 798 do Cédigo Civil, o suicidio ndo pode
ser excluido do contrato de seguro, salvo se comprovada a premeditacéo.

2. Compete a seguradora a prova de que o contratante agiu de maneira premeditada.

3. Recurso Conhecido e desprovido.

DJ-e, 13/04/2009

SEGURO - TRANSPORTE DE MERCADORIAS - APOLICE ABERTA -
AVERBACAO PROVISORIA E RECEBIMENTO DO PREMIO - INDENIZAGCAO
DEVIDA - STJ

RECURSO ESPECIAL N° 246.673 - SP (2000/0007791-7)
RELATOR: MINISTRO LUIS FELIPE SALOMAO

Ementa

CIVIL E PROCESSUL CIVIL. SEGURO. TRANSPORTE DE MERCADORIAS. AVERBACAO DO TRANSPORTE.
AVERBACAO DEFINITIVA REALIZADA FORA DO PRAZO CONTRATUAL. RECEBIMENTO DO PREMIO.

1. A falta de prequestionamento da matéria suscitada no recurso especial impede o conhecimento do
recurso especial. Incidéncia da Sdmula 211 do STJ.

2. A revisGo do arcabouco fético-probatério delineado nas insténcias ordindrias é vedada em sede de
recurso especial. Incidéncia da Stmula 7/STJ.

3. Demonstrada a similitude fética dos julgados e a solucao juridica distinta atribuida & hipdtese, restou
demonstrado o dissidio jurisprudencial.

4. Nos confratos de seguro com apdlice "aberta", a averbacdo do transporte é necessdria para que a
seguradora tenha conhecimento, antes do sinistro, do risco a qual se obriga.

5. No caso ora em andlise, contudo, foi realizada averbacdo proviséria, tendo a seguradora dimensdo
dos riscos que estava obrigada quando do transporte. Ademais, as seguradoras aceitaram o recebimento
do prémio referente as mercadorias extraviadas, assumindo, portanto, as consequéncias em caso sinistro.
6. Recurso especial provido.

DlJ-e, 06/04/2009
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LEl DISTRITAL DETERMINANDO INS~TALA§AO DE DETERMINADOS
APARELHOS - COMPETENCIA DA UNIAO FEDERAL - INCONSTITUCIO-
NALIDADE FORMAL - STF

AGAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE N° 3.897-4 (255)
RELATOR: MINISTRO GILMAR MENDES

Ementa:

ACAQ DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI DISTRITAL QUE DISPOE SOBRE INSTALACAO DE
APARELHO, EQUIPAMENTO OU QUALQUER OUTRO MEIO TECNOLOGICO DE CONTROLE DE
VELOCIDADE DE VEICULOS AUTOMOTORES NAS VIAS

DO DISTRITO FEDERAL. INCONSTITUCIONALIDADE FORMAL. COMPETENCIA PRIVATIVA DA UNIAO
PARA LEGISLAR SOBRE TRANSITO E TRANSPORTE. VIOLACAO AO ART. 22, INCISO XI, DA
CONSTITUICAO. ACAO JULGADA PROCEDENTE.

DJ-e, 27/04/2009

LElI ESTADUAL - DEPOSITO RECURSAL PREVIO NO AMBITO DO JEC -
INCONSTITUCIONALIDADE FORMAL - STF

MEDIDA CAUTELAR EM AGAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE N° 4.161-4
RELATOR: MINISTRO MENEZES DIREITO

Ementa

Acdo direta de inconstitucionalidade. Art. 7° da Lei Estadual (AL) n® 6.816/07. Exigéncia de depdsito
recursal prévio no dmbito dos Juizados Especiais Civeis do Estado de Alagoas. Matéria prépria de Direito
Processual Civil. Inconstitucionalidade formal (art. 22, inciso |, CF). Medida cautelar deferida.

1. A exigéncia de depésito recursal prévio aos recursos do Juizado Especial Civel, criada pelo art. 7° da
Lei Estadual (AL) n® 6.816/07, constitui requisito de admissibilidade do recurso, tema préprio de Direito
Processual Civil e ndo de “procedimentos em matéria processual” (art. 24, inciso XI, CF).

2. Medida cautelar deferida para suspender a eficacia do art. 7°, caput e respectivos pardgrafos, da Lei n®
6.816/07, do Estado de Alagoas.

Dl-e, 16/04/2009

LEI ESTADUAL PREVENDO EXTINCAO DE CREDITO TRIBUTARIO PELA
DEMORA NO PROCESSO ADMINISTRATIVO FISCAL -
INCONSTITUCIONALIDADE FORMAL - STF

AGAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE N° 124-8 (302)
RELATOR: MINISTRO JOAQUIM BARBOSA

Ementa

CONSTITUCIONAL. TRIBUTARIO. NORMA DO ESTADO DE SANTA CATARINA QUE ESTABELECE
HIPOTESE DE EXTINCAO DO CREDITO TRIBUTARIO POR TRANSCURSO DE PRAZO PARA APRECIACAO
DE RECURSO ADMINISTRATIVO FISCAL. CONSTITUICAO DO ESTADO, ART. 16. ATO DAS
DISPOSICOES CONSTITUCIONAIS TRANSITORIAS DA CONSTITUICAO ESTADUAL, ART. 4°. ALEGADA
VIOLACAO DO ART. 146, Ill, B, DA CONSTITUICAO.

A determinacdo do arquivamento de processo administrativo tributdrio por decurso de prazo, sem a
possibilidade de revisGo do langamento equivale & extincdo do crédito tributdrio cuja validade estd em
discussdo no campo administrativo.

Em matéria tributdria, a extingdo do crédito tributdrio ou do direito de constituir o crédito tributdrio por
decurso de prazo, combinado a qualquer outro critério, corresponde & decadéncia. Nos termos do Cédigo
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Tributério Nacional (Lei 5.172/1996), a decadéncia do direito do Fisco ao crédito tributdrio, contudo, estd
vinculada ao langamento extempordneo (constituicdo), e ndo, propriamente, ao decurso de prazo e a
inércia da autoridade fiscal na reviséo do langamento origindrio. Extingue-se um crédito que resultou de
langamento indevido, por ter sido realizado fora do prazo, e que goza de presungdo de validade até a
aplicacéo dessa regra especifica de decadéncia.

O langamento tributdrio ndo pode durar indefinidamente, sob risco de violagdo da seguranca juridica,
mas a Constituicdo de 1988 reserva & lei complementar federal aptiddo para dispor sobre decadéncia em
matéria tributdria. Viola o art. 146, Ill, b, da Constituicdo federal norma que estabelece hipétese de
decadéncia do crédito tributdrio ndo prevista em lei complementar federal.

DlJ-e, 16/04/2009

CONTRIBUICAO PREVIDENCIARIA - FALTA DE RETENQAO (EMPREGADOS
E CONTRIBUINTES INDIVIDUAIS) - PAGAMENTO APOS A DENUNCIA -
EXTINCAO DA PUNIBILIDADE - STJ

RECURSO EM HABEAS CORPUS N° 24.202 - RS (2008/0164121-6)
RELATOR: MINISTRO JORGE MUSSI

Ementa

RECURSO ORDINARIO EM HABEAS CORPUS. TRANCAMENTO DA ACAO PENAL. RECORRENTES
PROCESSADOS PELA PRATICA DO DELITO DISPOSTO NO ART. 168-A, § 1°, I, DO CP. SATISFACAO
INTEGRAL DO DEBITO PREVIDENCIARIO REFERENTE AQOS SEGURADOS EMPREGADOS E
CONTRIBUINTES INDIVIDUAIS. PAGAMENTO EFETUADO APOS O RECEBIMENTO DA DENUNCIA.
EXTINCAO DA PUNIBILIDADE QUE SE IMPOE. EXEGESE DO ART. 9°, § 2°, DA LEI 10.684/2003.
CORREUS NAO RECORRENTES. SITUACAO FATICO-PROCESSUAL IDENTICA. EXTENSAO DA DECISAO
(ART. 580 DO CPP).

1. Havendo prova inequivoca da quitacédo integral do débito oriundo da auséncia de pagamento das
contribuigdes sociais, ainda que apds o recebimento da dendncia, a teor do contido no § 2° do art. 9° da
Lei 10.684/2003 - cujo comando ndo delimita até quando deve ser adimplido -, é de extinguir-se a
punibilidade quanto aos valores relativos aos segurados empregados e aos contribuintes individuais
referentes ao delito inserto no art. 168-A, § 1°, inciso |, do CP.

2. Verificada a identidade fdtico-processual entre os recorrentes e os corréus que ndo inferpuseram
inconformismo, aplica-se o disposto no art. 580 do CPP para estender a estes os efeitos da extingdo da
punibilidade.

CONTRIBUICAO PERTINENTE AOS PRODUTORES RURAIS. AUSENCIA DE CONDICAO OBJETIVA DE
PUNIBILIDADE. ATIPICIDADE DA CONDUTA. CRIME FORMAL. LEGALIDADE DA EXIGENCIA PENDENTE
DE DISCUSSAO NA SEARA CIVEL. ACAO PENAL SUSPENSA. EXEGESE DO ART. 93 DO CPP.
INEXISTENCIA DE CONSTRANGIMENTO. DECISAO MANTIDA QUANTO A ESTE ASPECTO.

1. O delito inserto no inciso | do § 1° do art. 168-A do CP é crime formal, sendo comissivo, pertinente ao
desconto efetuado, e omissivo, no que tange & falta de repasse ao érgéo competente, portanto, de
natureza mista, ndo exigindo & sua caracterizacGo, ou como condicdo objetiva de punibilidade, o
exaurimento de procedimento na via civel.

2. Néo obstante a aplicagéo da norma inserta no art. 93 do CPP tenha caréter facultativo, prudente que,
relevantes os argumentos deduzidos na acéo ordindria em que se discute a legalidade da exigibilidade do
tributo, seja o processo-crime suspenso.

3. Estando sobrestada a acdo penal, até que se defina a questdo na seara civil, ndo se vislumbra
constrangimento ilegal a ser sanado no dmbito do recurso interposto no habeas corpus e sequer razdes
para que se tranque o feito por atipicidade da conduta.

4. Recurso parcialmente provido apenas para declarar extinta a punibilidade dos recorrentes com relagéo
aos débitos provenientes dos segurados empregados e dos contribuintes individuais, estendendo-se os
efeitos da decisdo aos corréus que nédo ajuizaram inconformismo.

DJ-e, 06/04/2009
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CRIME AINDA EM SENTIDO FORMAL - PUNIBILIDADE, EM QUE PESE A
AUSENCIA DE TIPICIDADE MATERIAL - STJ

RECURSO ESPECIAL N° 820.406 - RS (2006/0034045-5)
RELATOR: MINISTRO ARNALDO ESTEVES LIMA

Ementa

RECURSO ESPECIAL. PENAL. CASA DE PROSTITUICAO. TIPICIDADE. EVENTUAL LENIENCIA SOCIAL OU
MESMO DAS AUTORIDADES PUBLICAS E POLICIAIS NAO DESCRIMINALIZA A CONDUTA DELITUOSA
LEGALMENTE PREVISTA. PARECER DO MPF PELO PROVIMENTO DO RECURSO. RECURSO PROVIDO
PARA, RECONHECENDO COMO TiPICA A CONDUTA PRATICADA PELOS RECORRIDOS, DETERMINAR
O RETORNO DOS AUTOS AO JUIZ DE PRIMEIRO GRAU PARA QUE ANALISE A ACUSACAQ, COMO
ENTENDER DE DIREITO.

1.0 art. 229 do CPB tipifica a conduta do recorrido, ora submetida a julgamento, como sendo
penalmente ilicita e a eventual leniéncia social ou mesmo das autoridades piblicas e policiais néo
descriminaliza a conduta delituosa.

2.A Lei Penal s6 perde sua forca sancionadora pelo advento de outra Lei Penal que a revogue; a
indiferenca social ndo é excludente da ilicitude ou mesmo da culpabilidade, razéo pela qual ndo pode ela
elidir a disposicao legal.

3.0 MPF manifestou-se pelo provimento do recurso.

4.Recurso provido para, reconhecendo como tipica a conduta praticada pelos recorridos, determinar o
retorno dos autos ao Juiz de primeiro grau para que analise a acusagdo, como entender de direito.

DlJ-e, 20/04/2009

CRIME SOCIETARIO - DENQNCIA - INDJVIDUALIZAQi\O DE CONDUTAS -
FUNCAO DE ADMINISTRAGAO - SUFICIENCIA - STF

HABEAS CORPUS N° 94.670-4 (351)
RELATORA: MINISTRA CARMEN LUCIA

Ementa

HABEAS CORPUS. PROCESSUAL PENAL. CRIME SOCIETARIO. NAO HA FALAR EM INEPCIA DA
DENUNCIA QUANDO ESTA

SUFICIENTEMENTE INDICADA A RESPONSABILIDADE DOS DENUNCIADOS PELA CONDUCAO DA
SOCIEDADE E ESTA CONDICAQ

NAO FOI AFASTADA, DE PLANO, PELO ATO CONSTITUTIVO DA PESSOA JURIDICA.

1. Embora a jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal se encaminhe no sentido de que, em relacé@o aos
delitos societdrios, a deniUncia

deve conter, ainda que minimamente, a descricdo individualizada da conduta supostamente praticada por
cada um dos denunciados, a observancia do que disposto no artigo 41 do Cédigo de Processo Penal deve
ser examinada caso a caso, sendo também deste Supremo Tribunal a orientacdo segundo a qual é
suficiente para a aptiddo da denincia por crimes societdrios a indicagéo de que os denunciados seriam
responsdveis, de algum modo, na conducdo da sociedade, e que esse fato ndo fosse, de plano, infirmado
pelo ato constitutivo

da pessoa juridica.

2.No caso em pauta, apesar da denincia descrever as condutas com algum grau de generalidade, néo se
pode t&-la como genérica, a ponto de se tornar inaceitdvel para os fins do dever do Estado de investigar e
punir, se for o caso — como acabou se configurando — os responsdveis pelas préticas, pois os fatos foram
descritos levando-se em consideracdo serem os Pacientes sécios da sociedade, sem indicacdo de que
alguns deles néo estivessem, ao tempo dos fatos, desempenhando as funcdes de administracéo.

3.0Ordem denegada.

DJ-e, 27/04/2009
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ACAO CIVIL PUBLICA - EFICACIA DA SENTENCA (LIMITES TERRITORIAIS) -
ARTIGO 16 DA LEI 7.347/85 - ABRANGENCIA NACIONAL - STJ

RECURSO ESPECIAL N° 399.357 - SP (2001/0196900-6)
RELATORA: MINISTRA NANCY ANDRIGHI

Ementa

PROCESSO CIVIL E DIREITO DO CONSUMIDOR. ACAO COLETIVA AJUIZADA POR ASSOCIACAQ CIVIL
EM DEFESA DE DIREITOS INDIVIDUAIS HOMOGENEOS. EXPURGOS INFLACIONARIOS DEVIDOS EM
CADERNETA DE POUPANCA EM JANEIRO DE 1989. DISTINCAO ENTRE EFICACIA DA SENTENCA E
COISA JULGADA. EFICACIA NACIONAL DA DECISAQ.

- A Lei da Acao Civil Publica, originariamente, foi criada para regular a defesa em juizo de direitos difusos
e coletivos. A figura dos direitos individuais homogéneos surgiu a partir do Cédigo de Defesa do
Consumidor, como uma terceira categoria equiparada aos primeiros, porém ontologicamente diversa.

- Distinguem-se os conceitos de eficicia e de coisa julgada. A coisa julgada é meramente a imutabilidade
dos efeitos da sentenca. O art. 16 da LAP, ao impor limitacdo territorial & coisa julgada, néo alcanca os
efeitos que propriamente emanam da sentenga.

- Os efeitos da sentenca produzem-se "erga omnes", para além dos limites da competéncia territorial do
érgéo julgador.

DJ-e, 20/04/2009

ACAO COLETIVA - ABRANGENCIA TERRITORIAL DA SENTENCA - ARTIGO
16 DA LACP - TRF 4

APELAGAO CIVEL N° 2001.70.00.004534-8/PR
RELATOR: DESEMBARGADOR ALVARO EDUARDO JUNQUEIRA

Ementa

DIREITO TRIBUTARIO. CONTRIBUICOES PREVIDENCIARIAS. ACAO COLETIVA PROMOVIDA POR
SINDICATO. ABRANGENCIA DA SENTENCA. ART. 16 DA LACP. CND. CREDITOS NAO
CONSTITUIDOS. EXPEDICAO.

1. A eficdcia da decisdo judicial proferida no @mbito de acdo coletiva movida por sindicato representativo
de categoria ndo deve ficar restrita aos limites da competéncia territorial da Vara Federal prolatora da
sentenca, mas estendida a toda a base territorial de abrangéncia do Sindicato. Precedente: RESP n°
411.529/SP, Rel. Ministra Nancy Andrighi.

2. A recusa do Fisco em fornecer certiddo em favor do contribuinte somente é tutelada juridicamente
quando o crédito tributdrio estiver definitivamente constituido e, ainda, sua exigibilidade néo estiver
suspensa, na forma do disposto no art. 151 do CTN.

3. Apelo do impetrante provido, por maioria, e apelacdo da Unido e remessa oficial, considerada
interposta, improvidas por unanimidade.

DlJ-e, 28/04/2009

A<;i§o POPULAR - N!IGRAQAO DE ENTE PUBLICO PARA O POLO ATIVO
APOS A CONTESTACAO - POSSIBILIDADE - STJ

RECURSO ESPECIAL N° 945.238 - SP (2006/0114369-1)
RELATOR: MINISTRO HERMAN BENJAMIN

Ementa

PROCESSUAL CIVIL. ACAO POPULAR. MIGRACAO DE ENTE PUBLICO PARA O POLO ATIVO APOS A
CONTESTACAO. PRECLUSAO. NAO-OCORRENCIA.
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1. Hipétese em que o Tribunal a quo concluiu que o ente piblico somente pode migrar para o pdlo ativo da
demanda logo apés a citacdo, sob pena de preclusdo, nos termos do art. 183 do Cédigo de Processo Civil.

2. O deslocamento de pessoa juridica de Direito Piblico do pélo passivo para o ativo na Acdo Popular é
possivel, desde que Util ao inferesse publico, a juizo do representante legal ou do dirigente, nos moldes do art.
6°, 8 3°, da Lei 4.717/1965.

3. Néo hd falar em preclusdo do direito, pois, além de a mencionada lei néo trazer limitacdo quanto ao
momento em que deve ser realizada a migracéo, o seu art. 17 preceitua que a entidade pode, ainda que tenha
contfestado a agdo, proceder & execucdo da sentenca na parte que lhe caiba, ficando evidente a viabilidade de
composicdo do pélo ativo a qualquer tempo. Precedentes do STJ.

4. Recurso Especial provido.

DJ-e, 20/04/2009

ACAO RESCISORIA - COFINS (SOCIEDADE DE ADVOGADOS) -
CABIMENTO DO IUDICIUM RESCINDENS - STJ

ACAO RESCISORIA N° 3.616 - PE (2006/0171243-7)
RELATOR: MINISTRO HUMBERTO MARTINS

Ementa

PROCESSUAL CIVIL — ACAO RESCISORIA — TRIBUTARIO — COFINS — REVOGACAO DA SUMULA
276/STJ.

1. A Lei Complementar n. 70/1991, apesar de seu cardter formalmente complementar, tratou de matéria
ndo submetida & reserva constitucional de lei complementar, a permitir mudancas no texto daquele
diploma legal por meio de simples leis ordindrias.

2. Stmula 276/STJ, revogada na sessdo de 12.11.2008, da Primeira Secdo do STJ, nas AR's 3.761/PR e
3.844/SC, Rel. Min. Eliana Calmon, em votacdo undnime.

DJ-e, 20/04/2009

DENUNCIACAO DA LIDE - HONORARIOS - AUSENCIA DE RESISTENCIA
DO DENUNCIADO - IMPOSSIBILIDADE - STJ

RECURSO ESPECIAL N° 1.065.437 - MG (2008/0127478-4)
RELATORA: MINISTRA ELIANA CALMON

Ementa

PROCESSUAL CIVIL - DENUNCIACAO A LIDE - HONORARIOS ADVOCATICIOS - AUSENCIA DE
RESISTENCIA DO DENUNCIADO - IMPOSSIBILIDADE.

1. Na denunciacéo a lide, se o denunciado comparece aos autos e atua como litisconsorte ativo do réu,
obtendo ambos o éxito na demanda, é descabida a condenacéo em honordrios advocaticios entre eles.
Precedentes.

2. Recurso especial provido.

DlJ-e, 02/04/2009
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EXECUSAO - PENHORA SOBRE FATURAMENTO - DEPOSITARIO JUDICIAL
- PRISAO CIVIL - IMPOSSIBILIDADE - STJ

HABEAS CORPUS N° 95.430 - SP (2007/0281890-0)
RELATOR: MINISTRO ALDIR PASSARINHO JUNIOR

Ementa

HABEAS CORPUS. PROCESSUAL CIVIL. EXECUCAO. PENHORA SOBRE FATURAMENTO. PRISAO.
DEPOSITARIO JUDICIAL. IMPOSSIBILIDADE. ART. 5°, LXVIl, DA CONSTITUICAO. EXEGESE. RE N.
466.343/SP.

|. Conquanto possivel a penhora sobre o faturamento da devedora, quando inexistentes bens disponiveis
de facil liquidagdo, a prisdo civil do depositério judicial infiel ndo encontra guarida no ordenamento
juridico (art. 5°, LXVII, da Constituicao Federal).

Il. Decis@o que se harmoniza com a nova orientagdo que se vem consolidando no Pretério Excelso (RE n.
466.343/SP, Rel. Min. Cezar Peluso, HC n. 90.172-7/SP, Rel. Min. Gilmar Mendes, DJU de 17.08.2007).
lIl. Ordem concedida.

DJ-e, 20/04/2009

EXECUCAO CONTRA A FAZENDA PUBLICA - ARTIGO 739-A, § 5° DO CPC -
APLICABILIDADE - STJ

RECURSO ESPECIAL N° 1.103.965 - RS (2008/0254941-2)
RELATOR: MINISTRO HUMBERTO MARTINS

Ementa

EXECUCAO CONTRA A FAZENDA PUBLICA — EMBARGOS DE DEVEDOR — ALEGACAO DE EXCESSO DE
EXECUCAO — DECLARACAO DO VALOR CORRETO — APRESENTACAO DE MEMORIA DE CALCULO -
ART. 739-A, § 5° DO CPC — NECESSIDADE.

1. Inexiste ofensa ao art. 535, do CPC quando o Tribunal a quo se pronuncia de modo claro e suficiente
sobre a questdo posta nos autos e realiza a prestacdo jurisdicional de forma fundamentada.

2. A controvérsia dos autos diz respeito & aplicacdo do art. 739-A, § 5° do CPC nas execugdes contra a
Fazenda.

3. O parégrafo 5° do art. 739-A do CPC, introduzido pela reforma da execucéo de titulo extrajudicial (Lei
n. 11.382/06), dispde que quando os embargos & execucdo tiverem por fundamento o excesso de
execucdo, o embargante deverd demonstrar na peticdo inicial o valor que entende correto, juntamente
com a meméria do cdlculo. Caso assim ndo proceda, estard o embargante sujeito & rejeicdo liminar dos
embargos ou, ao ndo-conhecimento especifico desse fundamento.

3. Embora néo haja previsdo similar no CPC quanto ao regramento dos embargos na execug@o contra a
Fazenda Poblica (art. 741 do CPC), afastar a determinagéo do art. 739-A, § 5° do CPC violaria o
principio da efetividade processual, que tem como ratio o reclomo da celeridade em todos os graus de
Jurisdicdo, cuja real ideologia é reduzir condutas que se reputam temerdrias e procrastinatérias tanto por
parte do particular como do poder publico que, ao embargar, questiona a divida mas néo diz o valor que
se reputa correto.

4. As inovacdes legislativas inseridas no Cédigo de Processo Civil, que facilitam a satisfacdo do crédito do
exequente, devem ser utilizadas no processo de execucdo contra a Fazenda, sob pena de a execucdo
contra a Fazenda se tornar menos eficaz que as execucdes comuns.

DJ-e, 14/04/2009
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HONORARIOS I,-\DVOCATiCIOS - ALTERACAO EM SEDE DE RECURSO
ESPECIAL - CRITERIOS - STJ

RECURSO ESPECIAL N° 909.927 - SP (2006/0269153-7)
RELATOR: MINISTRO FERNANDO GONCALVES

Ementa

RECURSO ESPECIAL. HONORARIOS DE ADVOGADO. FIXACAO EM QUANTIA PARCIMONIOSA.
INTERVENCAO DO STJ. EXCEPCIONALIDADE.

1. Em principio, ndo deve a superior insténcia, uma vez fixada a verba de sucumbéncia segundo critérios
de apreciacdo equitativa do Juizo de origem, imiscuir-se na questdo, cujo desate, ndo raras vezes, reclama
investigagdo probatéria.

2. A intervencdo, no entanto, far-se-4 necessdria quando a honordria for fixada com excesso ou
parcimoniosamente em demasia.

3. Neste sentido, em execucdo aparelhada no valor de aproximadamente cento e trinta milhdes de reais,
extinta por desisténcia do exequente, apds oferecimento de excecdo de pré-executividade, o arbitramento
da verba de patrocinio em dois mil reais mostra-se desarrazoada e autoriza sua elevagéo para o montante
de cinquenta mil reais, dado que a excecdo nada obstante guardar cardter contencioso, nédo foi objeto de
apreciac@o em virtude da desisténcia.

4. Recurso especial conhecido e provido.

DJ-e, 06/04/2009

MOTIVACAO DAS DECISOES JUDICIAIS - MERA TRANSCRICAO DE PECAS
DOS AUTOS - NULIDADE - STJ

HABEAS CORPUS N° 90.684 - RS (2007/0217909-6)
RELATOR: MINISTRO PAULO GALLOTTI
RELATOR PARA ACORDAO: MINISTRA MARIA THEREZA DE ASSIS MOURA

Ementa

PROCESSO PENAL. HABEAS CORPUS. HOMICIDIO QUALIFICADO TENTADO. ACORDAQ. (1)
PRELIMINAR. SIMPLES TRANSCRICAO DO PARECER MINISTERIAL. (2) MERITO. MERA REPRODUCAO DA
DECISAO IMPUGNADA. ART. 93, IX, CF. VIOLACAO. CONSTRANGIMENTO ILEGAL. OCORRENCIA.

1. Trata-se de idéia-forga, voltada ao prestigio do Estado Democrdtico de Direito: as decisées do Poder
Judicidério devem ser motivadas (art. 93, IX, CF). Neste mister, é facultado ao tribunal reportar-se ao
parecer ministerial ou aos termos do ato atacado, todavia, a bem de se prestigiar a dialeticidade,
expressdo do contraditério, & imperioso que acrescente fundamentacdo que seja de sua autoria.

2. Ordem concedida para reconhecer a nulidade do feito, devendo-se refazer o julgamento do aresto
atacado, promovendo-se a fundamentacdo do decisum, de modo a enfrentar os argumentos contrapostos
no recurso.

DJ-e, 14/04/2009

PRISAO PARA RECORRER - ARTIGO 595 DO CPP - NAO RECEPCAO PELA
CRFB/88 - STF

HABEAS CORPUS 85.369-2 (278)
RELATORA: MINISTRA CARMEN LUCIA

Ementa

HABEAS CORPUS. PROCESSO PENAL. CONSTITUCIONAL. PENA DE DESER_QAO. ART. 595 DO
CODIGO DE PROCESSO PENAL. NAO-RECEPCAO PELA CONSTITUICAO DA REPUBLICA.
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OBRIGATORIEDADE DO PROCESSAMENTO DA APELACAO.

1. Contraria o direito & ampla defesa a declaracéo da desercdo da apelacdo em razéo do néo-
recolhimento do condenado & priséo, ou da sua fuga depois de ter apelado.

2. Entendimento consubstanciado pela jurisprudéncia do Supremo Tribunal no sentido de que é
inconstitucional a exigéncia de depdsito ou arrolamento prévio de bens e direitos como condicéo de
admissibilidade de recurso administrativo (ADI n. 1.976, Rel. Min. Joaquim Barbosa, DJ 18.5.2007), e
pelas alteracdes produzidas pela Lei n. 11.719/08, que alteraram a interpretacéo e a aplicacdo do art.
595 do Cédigo de Processo Penal, pois, além de se revogar expressamente o art. 594 desse diploma
legal, alterou-se o seu art. 387, que passou a estabelecer competir ao juiz decidir, “fundamentadamente,
sobre a manutencao ou, se for o caso, imposicao de prisao preventiva ou de outra medida cautelar, sem
prejuizo do conhecimento da apelacao que vier a ser interposta” (paragrafo Unico do art. 387).

3. Ordem concedida.
DJ-e, 29/04/2009

VALOR DA CAUSA - CONTEl'.,lDO ECONOMICO DA DEMANDA - VALOR
MINIMO DESDE LOGO ESTIMAVEL - STJ

RECURSO ESPECIAL N° 981.587 - RJ (2007/0200025-0)
RELATOR: MINISTRO TEORI ALBINO ZAVASCKI

Ementa

ADMINISTRATIVO. RECURSO ESPECIAL. ACAO CIVIL PUBLICA. PEDIDO DE DECLARACAO DE
NULIDADE DE PERMISSAO E AUTORIZACAO RELATIVA A EXECUCAO DE SERVICOS DE TRANSPORTE
DE PASSAGEIROS. IMPUGNACAO AO VALOR DA CAUSA. CONTEUDO ECONOMICO DA DEMANDA.
1. O valor da causa, inclusive nas agdes declaratérias, deve corresponder, em principio, ao do seu
contetdo econdmico, considerado como tal o valor do beneficio econémico que a autora pretende obter
com a demanda. A impossibilidade de avaliar a dimenséo integral desse beneficio néo justifica a fixacdo
do valor da causa em quantia muito inferior ao de um valor minimo desde logo estimével.

2. Recurso especial a que se dd provimento.

DJ-e, 15/04/2009

CERTIDAO DE REGULARIDADE FISCAL - GFIP (INCORRECAO) -
NECESSIDADE DE LANCAMENTO - STJ

RECURSO ESPECIAL N° 986.461 - SP (2007/0214580-2)
RELATORA: MINISTRA ELIANA CALMON

Ementa

PROCESSUAL CIVIL E TRIBUTARIO — CPC, ART. 535 - AUSENCIA DE VIOLACAO - GFIP - INCORRECAO
NOS DADOS FORNECIDOS - OBRIGACAO TRIBUTARIA ACESSORIA - CREDITO TRIBUTARIO NAO
CONSTITUIDO - CERTIDAO NEGATIVA DE DEBITO — POSSIBILIDADE DE EXPEDICAQ — PRECEDENTES.
1. Néo ocorre ofensa ao art. 535, Il, do CPC, se o Tribunal de origem analisa, ainda que implicitamente,
a tese objeto dos dispositivos legais apontados pela parte.

2. A jurisprudéncia do STJ pacificou o entendimento de que, por si sé, a mera divergéncia nas informacdes
prestadas pelo contribuinte na Guia de Recolhimento ao Fundo de Garantia por Tempo de Servico e
Informacées & Previdéncia Social ndo pode ser invocada como 6bice & expedicéo de Certiddo Negativa
de Débito, quando ausente lancamento de oficio e, assim, o crédito tributario nédo restou constituido.

3. Recurso especial provido.

DJ-e, 02/04/2009
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CIDE SERVICOS - LEIS 10.168/2000 E 10.332/2001 - CONSTITUCIONA-
LIDADE - LEl COMPLEMENTAR (DESNECESSIDADE) - TRF 4

APELACAO CiVEL N° 2002.72.01.005526-8/SC
RELATOR: DESEMBARGADOR JOEL ILAN PACIORNIK

Ementa

TRIBUTARIO. CIDE - CONTRIBUICAO DE INTERVENCAO NO DOMINIO ECONOMICO. DESTINACAO.
FINANCIAR O PROGRAMA DE ESTIMULO CIENTIFICO E TENCOLOGICO NO PAIS. LEIS N°S
10.168/2000 E 10.332/2001. CONSTITUCIONALIDADE. DESNECESSIDADE DE LEI COMPLEMENTAR
PARA SUA CRIACAQ. FINALIDADE. VINCULACAO DO PRODUTO ARRECADADO. IMPOSTO DE RENDA
SOBRE ROYALTIES. CARACTERIZACAQ DIVERSA.

1. O artigo 146 erige a competéncia da lei complementar para o estabelecimento de normas gerais em
matéria de legislacdo tributdria, em especial sobre a definicdo de tributos e de suas espécies, bem ainda
quanto & obrigagéo, lancamento, crédito, prescricio e decadéncia tributdrios. No caso da CIDE,
despicienda se faz a lei enfocada para sua instituico e definicdo, porquanto encontre sua regra-matriz no
préprio corpo constitucional, precisamente no art. 149.

2. A contribuicéo interventiva criada pela Lei n® 10.168/2000, alterada pela Lei n® 10.332/2001, cuja
finalidade precipua é estimular o desenvolvimento cientifico e tecnolégico brasileiro, encontra-se em
consonéncia com os ditames da Carta Constitucional.

3. A caracterizacdo constitucional da contribuicdo de intervencdo no dominio econdmico prescinde da
vinculacdo do produto arrecadado ao custeio da atividade material de interferéncia no setor econédmico.
O destino das verbas granjeadas a fitulo de CIDE desimporta para sua qualificagéo juridica e, bem assim,
para o exame de sua constitucionalidade, porque a prépria arrecadacdo assume vestes interventivas, em
certos casos, tornando despicienda a atuacdo concreta do Estado nesse mister, na medida em que
preserva o cardter finalistico que informa a contribuicdo.

4. Enquadra-se como contribuinte da contribuico em apreco, a pessoa juridica signatdria de contratos
que tenham por objeto servicos técnicos e de assisténcia administrativa e semelhantes a serem prestados
por residentes ou domiciliados no exterior, bem assim que paga e remete royalties, a qualquer titulo, a
beneficidrios residentes ou domiciliados no exterior, (Lei n° 10.168/2000, art. 2°, caput e § 2°,
acrescentado pela Lei n°® 10.332/2001), o que se verifica na hipétese.

5. A CIDE incidente sobre os valores dos contratos de transferéncia de tecnologia firmados com residentes
e domiciliados no exterior ndo se confunde com o imposto de renda sobre o pagamento de royalties, no
qual a empresa brasileira enquadra-se como mera responsdavel pela retencdo da respectiva exagdo na
fonte, nos termos do art. 3° da Lei n® 10.168/2000:

6. Apelacdo desprovida

DJ-e, 28/04/2009

COMPENSACAO - PROCEDIMENTO DE OFiCIO PELA FAZENDA NACIONAL
- IMPOSSIBILIDADE - TRF 4

AGRAVO DE INSTRUMENTO N° 2009.04.00.003565-0/PR
RELATOR: JUIZ MARCELO DE NARDI

Ementa

TRIBUTARIO. CREDITO EM FAVOR DO CONTRIBUINTE. PEDIDO DE LIBERACAO. COMPENSACAO DE
OFICIO COM CREDITOS TRIBUTARIOS COM EXIGIBILIDADE SUSPENSA. IN SRF 600/2005 E PORTARIA
INTERMINISTERIAL 23/2003. ILEGALIDADE.

1. Para que a Fazenda possa promover, de oficio, a compensacéo, é indispensével que o crédito tributdrio
esteja vencido e seja exigivel, o que ndo se da em relacdo a créditos objeto de parcelamento, cuja
exigibilidade se encontra suspensa.

2. Também néo pode a Fazenda Publica reter o valor do contribuinte até que o débito seja liquidado,
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auto-outorgando-se uma moratéria a que ndo tem direito e constituindo garantia complementar ao débito
parcelado, sem fundamento legal, em ofensa aos principios da legalidade e da isonomia.

3. Sao ilegais o art. 34 da IN 600/2005 e a Portaria Interministerial 23/2003, que normatizam a
compensacdo de oficio de débitos vincendos e a retencdo de créditos do contribuinte, por auséncia de
amparo em qualguer norma legal.

DJ-e, 01/04/2009

CONTRIBUICAO AO PIS - EC 17/97 - ANTERIORIDADE NONAGESIMAL -
VALIDADE - STF (EROS GRAU)

RECURSO EXTRAORDINARIO N° 595.673-3 (661)
RELATOR: MINISTRO EROS GRAU

Ementa

Decisdo: Trata-se de recurso extraordinario interposto contra acordao do TRF da 3a Regiao, que manteve
a decisao de Ta instancia, sob o entendimento de que as modificacoes introduzidas pela EC n. 17/97,
relativamente a contribuicao destinada ao PIS somente passam a viger,

noventa dias apos sua publicacao, nao podendo ser aplicadas tambem a fatos anteriores, em obediencia
ao principio da irretroatividade.

2.Inconformada com essa decisao, a Uniao interpoe recurso extraordinario [fls. 226-235], sob a alegacao
de que “[a] EC n. 17/97 nao

inovou a ordem juridica, tendo apenas prorrogado o prazo de vigencia da EC de revisao n. 1/94 e EC
10/96, dai porque inexiste qualquer

inconstitucionalidade na exacao instituida” [fl. 227].

3.0 Ministerio Publico Federal, em parecer subscrito pelo Subprocurador-Geral da Republica Wagner de
Castro Mathias Neto, opina

pelo provimento do recurso [fls. 286-293]. Transcrevo a ementa do aludido parecer: “Recurso
extraordinario. Contribuicao para o Programa de Integracao Social — PIS. Instituicoes financeiras. Emenda
Constitucional n. 17/97. Principio da anterioridade nonagesimal. Ofensa nao vislumbrada. Pelo
provimento da iniciativa”.

4.Este Tribunal fixou entendimento no sentido de admitir @ majoracao da contribuicao destinada ao PIS
mediante a edicao de medida provisoria. Ficou consignado, nessa ocasioo, que “o termo ‘a quo’ do prazo
de anferioridade previsto no art. 195, § 60, da CF/88 flui da data da publicacao da medida provisoria,
que nao perde a eficacia, se nao convertida em lei, mas editado outro provimento da mesma especie,
dentro do prazo de validade de trinta dias” [RE n. 182.846, Relator o Ministro Sydney Sanches, DJ de
24.10.97, e RE's n.s 197.790 e 181.664, Relator o Ministro Illmar Galvao, DJ de 21.11.97 e de
19.12.97, respectivamente].

Dou provimento ao recurso extraordinario com fundamento no disposto no artigo 557, § To-A, do CPC.

Dl-e, 7/04/2009

CO[\ITRIBUIQAO DE MELHORIA - BASE DE CALCULO - VALORIZACAO DO
IMOVEL - STJ

RECURSO ESPECIAL N° 1.075.101 - RS (2008/0157487-2)
RELATORA: MINISTRA ELIANA CALMON

Ementa

TRIBUTARIO. CONTRIBUICAO DE MELHORIA. BASE DE CALCULO. VALORIZACAO DO IMOVEL.

1. O valor a ser pago a titulo de contribuicdo de melhoria deve corresponder & valorizagdo do imével,
decorrente da obra realizada, observados os limites do art. 81 do CTN.

2. Recurso especial provido.

DlJ-e, 02/04/2009
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CONTRIBUICAO PREVIDENCIARIA - AUXILIO-ALUGUEL - INCIDENCIA -
VERBA PELO TRABALHO - TRF 4

APELAGCAO/REEXAME NECESSARIO N° 2002.72.01.005002-7/5SC
RELATOR: DESEMBARGADOR JOEL ILAN PACIORNIK

Ementa

EMBARGOS A EXECUCAO FISCAL. DECADENCIA. ART. 150, § 4° E 173, § 1°, AMBOS DO CTN.
AUXILIO-ALUGUEL. INCIDENCIA DE CONTRIBUICAO PREVIDENCIARIA. CONTRIBUICAO AO SEBRAE.
SAT. TAXA SELIC.

Os prazos estabelecidos pelos arts. 150, § 4° e 173, § 1°, ambos do CTN, ndo podem ser aplicados
simultaneamente, eis que o primeiro supde o pagamento antecipado do fributo sujeito ao lancamento por
homologacdo, enquanto o segundo se aplica justamente quando o pagamento do fributo ndo ¢é
observado.

E inconstitucional o caput do artigo 45 da Lei n® 8.212/91 que prevé o prazo de 10 anos para que a
Seguridade Social apure e constitua seus créditos, por invadir drea reservada a lei complementar.

A CLT permite o pagamento do salério em utilidades, a exemplo das prestacées enumeradas no caput do
art. 458, arrolando, no § 2°, vérias utilidades que nédo t&m natureza salarial. Embora o auxilio-moradia
ndo se encontre entre as excecdes do § 2°, o rol ndo é exaustivo.

O pagamento de aluguel em favor do empregado enquadra-se como utilidade néo-salarial quando o
imével é condicdo para o exercicio da profissdo, isto é, ndo é fornecido ao empregado pela prestacdo dos
servicos, mas para que possa exercé-los. Inteligéncia da Orientacdo Jurisprudencial n® 131, SDI, do TST,
assim posta: "As vantagens previstas no art. 458 da CLT, quando demonstrada a sua indispensabilidade
para o trabalho, ndo integram o salério do empregado”, consagrada no art. 28, § 9°, alinea m, da Lei n°®
8.212/91.

Hipétese em que a impetrante ndo juntou aos autos elementos que comprovem o pagamento de aluguel
para empregados ndo-domiciliados na localidade em que prestam servicos, tampouco que esse auxilio é
imprescindivel para que o labor possa ser executado. O fato de o empregado néo possuir imével no local
de trabalho ou em outro néo significa, por si s6, que o pagamento de aluguel constitui verba empregada
para o trabalho, ou seja, um investimento realizado em prol da empresa, a fim de que o trabalhador
desempenhe as suas tarefas.

Segundo decisdo da Primeira Secdo desta Corte, "o adicional destinado ao SEBRAE (Lei n® 8.029/90, na
redacdo dada pela Lei n® 8.154/90) constitui simples majoracdo das aliquotas previstas no DL n°®
2.318/86 (SENAI, SENAC, SESI e SESC). Prescindivel, portanto, sua instituicdo por lei complementar,
inocorrendo, também, o fendmeno da bitributacdo." (Embargos Infringentes em AC n°
2000.04.01.107480-2/SC, Rel. Des. Fed. Dirceu de Almeida Soares, DJU 03-04-2002). Decidiu-se,
ainda, que, "em se tratando de contribuicdo de intervencdo no dominio econdmico, que dispensa seja o
contribuinte virtualmente beneficiado, deve ser paga pelas empresas & vista do principio da solidariedade
social (CF/88, art. 195, caput)".

O legislador deixou certa margem de discricionariedade ao Chefe do Executivo, quanto & definicdo do
que é atividade preponderante da empresa, para fins de classificacdo do grau de risco de acidentes de
trabalho. Néo hd violacdo aos principios da legalidade e da tipicidade, pois os elementos essenciais da
obrigacéo estdo definidos no art. 22, I, da Lei n°® 8.212/91 (hipdtese de incidéncia, base de célculo,
aliquota e sujeito passivo). O decreto regulamentar apenas concretizou o comando da lei ordinéria, ndo
auto-executdvel, para que ela produza seus efeitos regulares.

Para o enquadramento do grau de risco para cobranca do SAT, o critério da preponderéncia deve
considerar cada estabelecimento da empresa com cadastro préprio no CNPJ como unidade auténoma.
Aplicabilidade da Taxa SELIC, a teor do disposto no artigo 13 da Lei n® 9.065/95.

DJ-e, 01/04/2009
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CONTRIBUICAO PREVIDENCIARIA - OBRIGACOES ACESSORIAS -
VALIDADE - STJ

RECURSO ESPECIAL N° 900.696 - SP (2006/0246205-0)
RELATOR: MINISTRO LUIZ FUX

Ementa

PROCESSUAL CIVIL E TRIBUTARIO. RECURSO ESPECIAL. MANDADO DE SEGURANCA.
INDEFERIMENTO DA LIMINAR. AGRAVO DE INSTRUMENTO. ORDEM DENEGADA. APELACAO.
PRECEDENCIA DE JULGAMENTO. OFENSA AO ART. 559 DO CPC. INOCORRENCIA. OBJETO DA
APELACAO QUE CONTEMPLA AMBOS RECURSOS. CONTRIBUICAO PREVIDENCIARIA. LC 84/96.
DECRETO 1.826/96. ILEGALIDADE. NAO EVIDENCIADA. DECRETO QUE REGULAMENTA A
OBRIGACAO ACESSORIA DE MANUTENCAO DOS DOCUMENTOS COMPROBATORIOS DO
ADIMPLEMENTO DA OBRIGACAO TRIBUTARIA. CONSONANCIA COM OS ARTS. 113 E 115 DO CTN.
LEI 8.212/91, ART. 31, § 11. MANUTENCAO DE COMPROVANTES FISCAIS. APLICACAO SUBSIDIARIA.
ART. 5° DA LC 84/96. VIOLACAO DO ART. 535, 1 e I, DO CPC. NAO CONFIGURADA.

1. O interesse pUblico na arrecadacéo e na fiscalizagdo tributdria legitima o ente federado a instituir
obrigacées, aos contribuintes, que tenham por objeto prestacdes, positivas ou negativas, que visem
guarnecer o fisco do maior nimero de informacdes possiveis acerca do universo das atividades
desenvolvidas pelos sujeitos passivos (artigos 113, § 2° e 115 do CTN).

2. E cedico que, entre os deveres instrumentais ou formais, encontram-se "o de escriturar livros, prestar
informacées, expedir notas fiscais, fazer declaracées, promover levantamentos fisicos, econdmicos ou
financeiros, manter dados e documentos & disposicdo das autoridades administrativas, aceitar a
fiscalizaco periédica de suas atividades, tudo com o objetivo de propiciar ao ente que tributa a
verificacdo do adequado cumprimento da obrigacéo tributaria" (Paulo de Barros Carvalho, in "Curso de
Direito Tributdrio", Ed. Saraiva, 16% ed., 2004, pags. 288/289).

3. A relacdo juridica tributaria refere-se ndo sé & obrigacdo tributdria stricto sensu (obrigagdo tributéria
principal), como ao conjunto de deveres instrumentais (positivos ou negativos) que a viabilizam.

4. O Decreto n® 1.826/96, que em seu art. 5° dispds sobre a obrigatoriedade da manutencdo de cépia
autenticada dos comprovantes de recolhimentos efetuados para o Instituto Nacional do Seguro Social - INSS, da
contribuicdo prevista na Lei Complementar n® 84/96, tem respaldo nos arts. 113 e 115 do CTN e no principio
da legalidade, na medida em que apenas regulamentou obrigacéo acesséria da guarda de documentos fiscais
comprobatérios do adimplemento da obrigacéo tributéria, dever legal de todo contribuinte.

5. Deveras, o art. 32, § 11 da Lei n°® 8.212/91 instituiu, como dever instrumental do contribuinte, a
guarda dos documentos comprobatérios do cumprimento das obrigacdes tributdrias previstas naquela
norma por dez anos, & disposicdo da fiscalizagdo, obrigacdo esta similar & ora debatida, que se aplica
subsidiariamente & contribuigdo social prevista na Lei Complementar 84/96, nos termos do seu art. 5°.

6. A apelacdo ndo deve ser incluida em pauta anfes do agravo de instrumento interposto no mesmo
processo, por forca do disposto no art. 559 do CPC.

7. Entretanto, quando o Tribunal julga o recurso de apelacéo, antes do agravo, este resta prejudicado, se
o objeto decidido contemple ambos os recursos. Precedentes: REsp n® 93.548/GO, DJU 25.02.98 e REsp.
n° 46.500/BA, DJU 05.12.94.

8. In casu, a Corte a quo dirimiu, exatamente, a questdo suscitada no agravo de instrumento, ao decidir
pela constitucionalidade do dever de manutencéo de documentos comprobatérios do cumprimento das
obrigacées fiscais, in verbis:

"Il - A obrigacdo capitulada no art. 5° do D. 1.826/96 nédo padece de inconstitucionalidade porque em
tudo é similar ao dever geral imposto pelo art. 32 da Lei 8.212/91, que impde ds empresas o encargo de
guardar por 10 anos, & disposicdo da fiscalizagdo, documentos comprobatérios do cumprimento das
obrigacées fiscais (atual § 11, antigo paragrafo Unico). Referido dispositivo da Lei 8.212/91 se aplica no
dmbito da LC 84/96, porque ela mesma colacionou a aplicagdo subsididria, para os seus fins, dos
dispositivos do PCPS.

Il - Havendo base legal, ainda que genérica, em favor da obrigag@o tributaria acesséria veiculada no
decreto regulamentador, o 6nus ndo padece da alegada inconstitucionalidade por afronta ao principio da
legalidade estrita."

9. Inexiste ofensa ao art. 535, | e ll, CPC, quando o Tribunal de origem pronuncia-se de forma clara e
suficiente sobre a questdo posta nos autos, cujo decisum revela-se devidamente fundamentado. Ademais,
o magistrado ndo estd obrigado a rebater, um a um, os argumentos trazidos pela parte, desde que os
fundamentos utilizados tenham sido suficientes para embasar a deciséo.

10. Recurso especial desprovido.

DJ-e, 20/04/2009
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CONTRIBUICAO PREVIDENCIARIA - PAGAMENTOS A COOPERATIVAS -
ARTIGO 22, IV DA LEI 8.212/91 - CONSTITUCIONALIDADE - TRF 2

APELACAO EM MANDADO DE SEGURANCA N° 2002.02.01.026295-0
RELATOR: DESEMBARGADOR LUIZ ANTONIO SOARES

Ementa

MANDADO DE SEGURANCA. APELACAO. CONTRIBUICAO PREVIDENCIARIA. ART. 22, IV, DA LEI N°
8.212/91, COM ALTERACAO DA LEI N° 9.876/99. SUJEITO PASSIVO SAO AS EMPRESAS QUE
CONTRATAM A PRESTACAQO DE SERVICOS ATRAVES DE COOPERATIVAS DE TRABALHO. LEGITIMIDADE
ATIVA PROCESSUAL E AD CAUSAM.

1. O apelante impetrou mandado de seguranca insurgindo-se em face da cobranca da contribuicéo
prevista no art. 22, IV, da Lei n® 8.212/91, com redacdo da Lei n® 9.876/99.

2. Antes da edicdo da Lei n® 9.876/99, que deu nova redacdo ao artigo 22, inciso IV, da Lei n°
8.212/91, a contribuico em questdo, que se encontrava disposta no artigo 1°, inciso Il, da Lei
Complementar n® 84/96, tinha como sujeito passivo do direito material as cooperativas de trabalho.
Entretanto, a nova lei instituiu como contribuintes as empresas que contratam a prestacdo de servicos,
através de cooperativas de trabalho.

3. Portanto, houve alteracdo quanto ao sujeito passivo - o contribuinte - fazendo surgir uma nova
contribuicéo para estas empresas, o que patenteia a legitimidade ativa do impetrante, tomador de servico.
4. Examinando o mérito, nos termos do artigo 515, § 3°, do Cédigo de Processo Civil, ndo hé ofensa &
Constituicdo Federal, consubstanciada na exigéncia de retencdo de 15% do valor bruto da fatura ou nota
fiscal, a fitulo de contribuicdo social, a cargo das empresas que contratam servicos de entidades
cooperativas, porquanto ndo se trata de nova contribuicdo, mas simples transferéncia do encargo de seu
recolhimento para os tomadores do servico.

5. Apelacdo ndo provida. Seguranca denegada.

DJ-e, 30/04/2009

CONTRIBUISAO PREVIDEN(EII:\RIA - SEGURO (CORRETOR) - PAGAMENTO
DE COMISSOES - TRIBUTACAO - STJ

AGRG NO RECURSO ESPECIAL N° 796.713 - RS (2005/0188037-0)
RELATORA: MINISTRA DENISE ARRUDA

Ementa

AGRAVO REGIMENTAL NO RECURSO ESPECIAL. TRIBUTARIO. CONTRIBUICAO PREVIDENCIARIA
DEVIDA POR EMPRESAS SEGURADORAS INCIDENTE SOBRE AS COMISSOES PAGAS AOS
CORRETORES DE SEGUROS. ART. 22, Ill, DA LEI 8.212/91 (REDACAO DADA PELA LEI 9.876/99).
DESPROVIMENTO.

1. E possivel ao Relator, nos termos do art. 557, caput, do CPC, julgar monocraticamente o recurso com
base em acérddo ndo transitado em julgado. Precedentes.

2. A Primeira Secédo desta Corte, em 9 de abril de 2008, no julgamento do REsp 519.260/RJ, cujo relator
foi o Min. Herman Benjamin, "pacificou seu entendimento, antes divergente entre a Primeira e a Segunda
Turma, no sentido de ser devida a cobranca das empresas de seguro referente & contribuicdo
previdencidria incidente sobre o valor da comissGo que as seguradoras pagam aos correfores por
prestarem servicos de intermediacdo no contrato de seguro, independentemente de existir ou ndo contrato
de trabalho vinculando o corretor aquelas empresas, tendo em vista o disposto na LC n. 84/1996, que
exige o recolhimento da exacd@o sobre a remuneracdo dos trabalhadores autbnomos. A tese vencida
defendia que ndo seria possivel estabelecer uma exacdo por interpretacdo analégica da lei, uma vez que
cabe apenas ao legislador definir o tributo" (cf. Informativo de Jurisprudéncia do STJ n°® 351,de 7 a 11 de
abril de 2008).

3. Agravo regimental desprovido.

DlJ-e, 02/04/2009
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CREDITO TRIBUTARIO - ALIENACAO DE BEM IMOVEL PARA
AMORTIZACAO  PARCIAL DE DIiVIDA TRIBUTARIA - CND

(DESNECESSIDADE) - PRINCIPIO DA EFICIENCIA - ARTIGO 48, §1° DA LEI
8.212/91 - TRF 4

APELAGCAO/REEXAME NECESSARIO N° 2007.71.00.030178-3/RS
RELATORA: DESEMBARGADORA LUCIANE AMARAL CORREA MUNCH

Ementa

TRIBUTARIO. VENDA DE BEM IMOVE[_ SEM APRESENTACAO DE CERTIDAO DE REGULARIDADE FISCAL.
VALOR DESTINADO A AMORTIZAR DIVIDA TRIBUTARIA. POSSIBILIDADE.

A venda de bem imével para amortizagéo parcial do débito atende, ainda, ao principio da eficiéncia,
insculpido no caput do art. 37 da CF e norteador das relacdes entre a Administracdo e os cidad@os. Isso
porque o impetfrante possui proposta de compra do imével cujo valor é superior ao montante da
avaliagdo, com a qual, inclusive, houve a concordéncia do ente publico (fls. 32, 65 e 75). Assim, nédo
havendo qualquer fraude na transacéo ou subavaliagéo do valor do imével, ndo hd qualquer prejuizo ao
ente publico no acolhimento do pedido do impetrante. Pelo contrdrio, evita eventual penoso e demorado
processo executivo para receber seu crédito, em valor que poderd ser inclusive inferior, j@ que, em hasta
publica, hd a possibilidade de arrematacéo por quantia inferior & de avaliacéo.

DJ-e, 23/04/2009

CREDITO TRIBUTARIO - PREFERENCIA - HONORARIOS ADVOCATICIOS
(NATUREZA ALIMENTAR) - EQUIPARAGAO A CREDITO TRABALHISTA - STJ

RECURSO ESPECIAL N° 941.652 - RS (2007/0082242-7)
RELATOR: MINISTRO HERMAN BENJAMIN

Ementa

TRIBUTARIO. PREFERENCIA DOS CREDITOS CONTRA DEVEDOR SOLVENTE. ART. 186, CAPUT, DO
CTN. HONORARIOS ADVOCATICIOS. NATUREZA ALIMENTAR. ERESP 706.331/PR. EQUIPARACAO A
CREDITOS TRABALHISTAS. PREFERENCIA EM RELACAO AOS CREDITOS TRIBUTARIOS.

1. A Corte Especial, ao julgar os EREsp 706.331/PR (rel. Ministro Humberto Gomes de Barros, |.
20.02.2008, DJ 31.03.2008), fixou o entendimento de que os honordrios advocaticios, contratuais ou
sucumbenciais, tém natureza alimentar. Embora o precedente refira-se & qualificacdo dos honordrios para
fins de emissdo de precatério, aquele Colegiado prestigiou o paradigma (REsp 608028/MS, Rel. Ministra
Nancy Andrighi, j. 28.06.2005, DJ 12.09.2005) que cuidou especificamente da ordem de preferéncia dos
créditos contra devedor solvente (art. 186, caput, do CTN). Ademais, o voto-condutor dos EREsp
706.331/PR expressamente equiparou os honordrios aos créditos trabalhistas.

2. Os honordrios advocaticios, equiparados aos créditos trabalhistas, preferem aos créditos tributdrios, nos
termos do art. 186, caput, do CTN.

3. Recurso Especial provido.

DJ-e, 20/04/2009

CREDITO TRIBUTARIO (PRIVILEGIOS) - PREVALENCIA DA VERBA
HONORARIA (EQUIPARAGAO A CREDITO TRABALHISTA) - TRF 4

AGRAVO DE INSTRUMENTO N° 2009.04.00.004904-1/SC
RELATOR: DESEMBARGADOR JOEL ILAN PACIORNIK

Ementa

AGRAVO DE INSTRUMENTO. RESERVA DA VERBA HONORARIA. LEI N° 8.906/94. NATUREZA
ALIMENTAR. PREFERENCIA SOBRE O CREDITO TRIBUTARIO.
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1. O STJ e o STF t&m entendimento de que a verba honoréria, oriunda tanto da sucumbéncia, quanto de
confrato, possui natureza alimentar. Os honordrios advocaticios, muito embora ndo se caracterizem como
saldrio, também séo oriundos do trabalho desenvolvido pelo causidico e viabilizam sua sobrevivéncia.

2. O artigo 186 do CTN dispée que o crédito tributdrio prefere a qualquer outro, exceto aos decorrentes
da legislacéo do trabalho ou do acidente de trabalho. E tal ressalva é feita porque o crédito trabalhista
possui natureza alimentar, ou seja, a mesma da verba honoréria e, por isso, o valor a esta concernente
prefere ao crédito tributario, mesmo que jd inscrito em divida ativa ou ajuizada a agéo executiva.

3. Agravo de instrumento provido.

DlJ-e, 28/04/2009

CSSL - ENTIDADES DE PREVIDENCIA COMPLEMENTAR FECHADA -
INCIDENCIA - TRF 4

APELACAO CIVEL N° 2001.71.00.038422-4/RS
RELATOR: JUIZ MARCOS ROBERTO ARAUJO DOS SANTOS

Ementa

ENTIDADES FECHADAS DE PREVIDENCIA PRIVADA. IMUNIDADE. CAPACIDADE CONTRIBUTIVA.
BITRIBUTACAO. PRINCIPIOS DA ISONOMIA E DA PROGRESSIVIDADE.

1. O patriménio das entidades fechadas de previdéncia privada compée-se de valores provenientes das
contribuicdes de seus participantes, de dotacées da prépria entidade e de aporte do patrocinador, enfim,
mesmo que ndo possuam fins lucrativos, é cabivel a incidéncia do imposto de renda e da contribuicdo
sobre o lucro, pois na sua atividade captam e administram os recursos destinados ao pagamento de
beneficios de seus associados. Também, ndo gozam da imunidade prevista no art. 150, VI, "c" da CRFB, ja
que ndo se confundem com as entidades de assisténcia social, destinadas a auxiliar pessoas carentes,
independentemente de estarem ou ndo no mercado de trabalho e da contribuicdo correspondente.

2. Quanto & bitributacdo, ndo hé demostracdo clara sobre quais valores estaria ocorrendo a dupla
incidéncia do mesmo tributo. A incidéncia do imposto de renda, quando da concessdo dos beneficios, se
dd na fonte e ndo hd vedagdo para a sua incidéncia no momento em que hd a acumulagéo de reservas e
provisdes destinadas ao pagamento de beneficios futuros, ou seja, um fato gerador é a acumulacéo, outro
é a distribuicao.

3. Em relacéo aos principios da isonomia e da progressividade entendo que ndo hd a alegada quebra. O
principio da isonomia prevé a vedacdo ao fratamento desigual entre contribuintes que se encontrem em
situacdo equivalente. O que a apelante estd pretendendo é o reconhecimento de imunidade, ou seja, um
beneficio concedido pelo legislador constituinte. A esse respeito o STF j4 decidiu (RE 259.756, D)
29/08/2003) quais as entidades estariom abrangidas pela imunidade, quais sejam, as entidades de
previdéncia complementar custeadas, exclusivamente, pelo ente patrocinador. Tampouco hé ofensa ao
principio da progressividade, pois é baseado na capacidade contributiva.

DJ-e, 11/02/2009

CSSL E PIS - FUNDO SOCIAL DE EMERGENCIA - ECR 1/94 -
CONSTITUCIONALIDADE - VALIDADE DA MP 517/94 E REEDICOES -
RECEITA OPERACIONAL BRUTA (ALCANCE) - TRF 2

APELACAO EM MANDADO DE SEGURANCA N° 97.02.12239-2
RELATOR: DESEMBARGADOR LUIZ ANTONIO SOARES

Ementa

APELACAO EM MANDADO DE SEGURANCA. FUNDO SOCIAL DE EMERGENCIA. MEDIDA PROVISORIA.
CONSTITUCIONALIDADE.

1-Se a Medida Proviséria ndo versa sobre a regulamentacdo do Fundo Social de Emergéncia, tendo em vista
que néo cuidou especificamente de sua gestdo financeira e patrimonial, sua administracdo direta ou indireta,
ou, de sua insfituicio e funcionamento, ndo hd que se apontar a inconstitucionalidade formal desta espécie
normativa, posto que apenas cuidou de questdes relativas a exclusdes e deducdes da base de célculo do PIS,
ndo infringindo o disposto no art. 73 do ADCT.
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2- O STF, no julgamento da Medida Cautelar na Acdo Declaratéria de Constitucionalidade - ADC 8 MC,
considerou desnecessdria a edicdo de lei complementar para modificar a base de cdlculo de contribuicéo social.
3-A Emenda Constitucional de Reviséo n°® 01/94 foi publicada em 1° de marco de 1994 e a Medida Proviséria
n® 517/94, embora tenha entrado em vigor na data de sua publicagéio, somente produziu efeitos a partir de 1°
de junho de 1994. Observancia ao principio da anterioriedade.

4-Da andlise das disposices contidas no art. 72, V, do ADCT, constata-se que o alcance normativo da
expressGo "receifa bruta operacional" feria supedaneo nas definicdes contidas na legislagdo do imposto de
renda. Ocorre que a referida legislacdo ndo se adequava s regras tributdrias especificas a serem aplicadas as
instituicdes financeiras, de modo que foi necessdria a edicio da medida proviséria para adequar o
mandamento constitucional que determinava deducées referentes & receita bruta operacional das pessoas
juridicas elencadas no art. 22, § 1° da Lei n® 8.212/91, para os propésitos de determinacdo da base de cdlculo
do PIS.

5-Por fim, deve ser ressaltado que o principio da capacidade contributiva consagrado na Constituicéo Federal
estabelece que os tributos serdo graduados conforme a capacidade econdmica do contribuinte, concedendo ao
legislador infraconstitucional a faculdade de, com base no patriménio, rendimento e atfividades, estabelecer uma
carga tributéria diferenciada para um determinado setor financeiro, que, notoriamente, possui capacidade
econdmica distinta dos demais.

6- Apelacéo néo provida.

DJ-e, 30/04/2009

EXECUCAO FISCAL - AJUIZAMENTO NO CURSO DE PARCELAMENTO -
CDA INEXIGIVEL - EXTINCAO DA EXECUCAO - STJ

RECURSO ESPECIAL N° 1.086.881 - PE (2008/0188804-9)
RELATORA: MINISTRA ELIANA CALMON

Ementa

PROCESSO CIVIL E TRIBUTARIO - DEBITO PARCELADO ANTES DA PROPOSITURA DE EXECUCAO
FISCAL - SUSPENSAO DA EXIGIBILDADE DO CREDITO TRIBUTARIO - AUSENCIA DE TITULO
EXECUTIVO.

1. Concedido o parcelamento antes da propositura da execucdo fiscal, tem-se a suspensdo da
exigibilidade do crédito tributario e, por consequéncia, a auséncia de fitulo executivo apto a embasar a
execucdo fiscal. Precedentes.

2. Recurso especial provido.

DJ-e, 20/04/2009

EXECUCAO FISCAL - CITACAO POR EDITAL - NECESSIDADE DE
EXAURIMENTO DAS DEMAIS MODALIDADES DE CITACAO - RECURSOS
REPETITIVOS (ARTIGO 543-C DO CPC) - STJ

RECURSO ESPECIAL N° 1.103.050 - BA (2008/0269868-1)
RELATOR: MINISTRO TEORI ALBINO ZAVASCKI

Ementa

PROCESSO CIVIL. RECURSO ESPECIAL. EXECUCAO FISCAL. CITACAO POR EDITAL. CONDICAO DE
CABIMENTO: FRUSTRACAO DAS DEMAIS MODALIDADES DE CITACAO (POR CORREIO E POR OFICIAL
DE JUSTICA). LEI 6830/80, ART. 8°.

1. Segundo o art. 8° da Lei 6.830/30, a citagéo por edital, na execucdo fiscal, somente é cabivel quando
néo exitosas as outras modalidades de citacdo ali previstas: a citagdo por correio e a citacdo por Oficial
de Justica. Precedentes de ambas as Turmas do STJ.

2. Recurso especial improvido. Acérdao sujeito ao regime do art. 543-C do CPC e da Resolucdo STJ
08/08.

DlJ-e, 06/04/2009
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EXECUCAO FISCAL - PENHORA - REAVALIAQAO DE BEM IMOVEL -
AVALIADOR OFICIAL (NECESSIDADE DE NOMEACAO) - STJ

RECURSO ESPECIAL N° 1.026.850 - RS (2008/0019362-7)
RELATORA: MINISTRA ELIANA CALMON

Ementa

EXECUCAO FISCAL — REAVALIACAO DE BEM PENHORADO — ARTIGO 13, § 1°, DA LEI 6.830/80.

1. Esta Corte tem entendimento que, impugnada a avaliacéo realizada por oficial de justica de bens
iméveis objeto de penhora, faz-se necessdria a nomeagéo de um avaliador oficial capacitado
tecnicamente para a reavaliacéo.

2. Recurso especial provido.

DJ-e, 02/04/2009

EXECUCAO FISCAL - RESPONSABILIDADE DE SOCIO - CONDENACAO POR
CRIME DE SONEGAGAO FISCAL - REDIRECIONAMENTO (POSSIBILIDADE)
- INFRACAO A LEI - STJ

RECURSO ESPECIAL N° 935.839 - RS (2007/0066994-9)
RELATOR: MINISTRO MAURO CAMPBELL MARQUES

Ementa

PROCESSUAL CIVIL. RECURSO ESPECIAL. TRIBUTARIO. EXECUCAO FISCAL. NOVO PEDIDO DE
REDIRECIONAMENTO PARA O SOCIO-GERENTE. ART. 135 DO CTN. POSSIBILIDADE. EXISTENCIA DE
SENTENCA CONDENATORIA EM CRIME DE SONEGACAO FISCAL. CONFIRMADO.

1. Os efeitos da decisdo, |d transitada em julgado, que indeferiu anterior pedido de redirecionamento, néo
irradia efeitos de coisa julgada apta a impedir novo pedido de redirecionamento na mesma execucdo
fiscal em face da existéncia de sentenca condenatéria em crime de sonegacéo fiscal, confirmada pelo
Tribunal de 2° grau e com Habeas Corpus pendente de julgamento no STJ, porquanto aquele pleito inicial
estd fulcrado apenas em mero inadimplemento fiscal.

2. O redirecionamento da execucdo fiscal, e seus consectdrios legais, para o sécio-gerente da empresa,
somente é cabivel quando reste demonstrado que este agiu com excesso de poderes, infracdo & lei ou
confra o estatuto, ou na hipétese de dissolucdo irregular da empresa. A condenacéo em crime de
sonegacdo fiscal é prova irrefutavel de infracéo a lei.

3. Recurso especial parcialmente provido.

DJ-e, 07/04/2009

ICMS - ANTECIPACAO SEM SUBSTITUICAO - LEI ORDINARIA - VALIDADE -
ST

RECURSO ESPECIAL N° 1.092.631 - RS (2008/0215729-0)
RELATORA: MINISTRA ELIANA CALMON

Ementa

TRIBUTARIO - ICMS - ANTECIPACAO DE PAGAMENTO - OPERACOES INTERESTADUAIS - VALIDADE -
LEI ESTADUAL 8.820/89.

1. O instituto da antecipagdo tributdria, prevista no artigo 150, § 7°, da CF, encerra duas modalidades:
com substituicdo e sem substituicéo.

2. A antecipag@o com substituicéo exige previsdo em lei complementar, como determinado no art. 155, §
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2°,"b", da Carta da Republica.

3. A antecipacdo sem substituicdo, espécie de que tratam os autos, ndo exige lei complementar, podendo
estar prevista em lei ordindria como na hipétese pela Lei Estadual 8.820/89.

4. Recurso especial provido.

DJ-e, 20/04/2009

ICMS - ENERGIA ELETRICA E COMUNICAQIAO - PRINCiPIO DA
SELETIVIDADE - NECESSIDADE DE PROVA INEQUIVOCA - STJ

RECURSO EM MANDADO DE SEGURANCA N° 28.227 - GO (2008/0239493-3)
RELATOR: MINISTRO HERMAN BENJAMIN

Ementa

PROCESSUAL CIVIL E TRIBUTARIO. MANDADO DE SEGURANCA. ICMS. ENERGIA ELETRICA E
COMUNICACAO. ALIQUOTA. SELETIVIDADE CONFORME ESSENCIALIDADE. INCONSTITUCIONALIDADE.
WRIT CONTRA LEI EM TESE. IMPOSSIBILIDADE. VIOLACAO DO PRINCIPIO DA SELETIVIDADE. AUSENCIA DE
PROVA PRE-CONSTITUIDA.

1. Hipdtese em que a recorrente impetrou Mandado de Seguranca preventivo contra a exigéncia de ICMS sobre
servicos de comunicacdo e de fornecimento de energia elétrica. Argumenta que a aliquota fixada em 29% pela
legislagdo goiana viola o Principio da Seletividade, de fundo constitucional, conforme a essencialidade da
mercadoria e do servico.

2. O cerne do pleifo mandamental refere-se & declaracéo de inconstitucionalidade da legislagéo estadual.

3. H4, em tese, efeitos concretos advindos da referida declaracéo de inconstitucionalidade, uma vez que a
impetrante é contribuinte "de fato" do ICMS na qualidade de adquirente dos servicos tributados. No entanto,
toda a demanda concentra-se no afastamento geral e irrestrito da legislagéo que fixou a aliquota em 29%, com
efeitos ilimitados para o futuro.

4. O impetrante pleiteia a inaplicabilidade de qualquer outra norma legal que fixe aliquotas acima do
percentual bdsico, e ndo apenas aquela apontada em seu arrazoado.

5. Invidvel o sucesso da demanda, por se tratar ndo apenas de writ contra lei em fese (SUmula 266/STF), mas
também de pleito que redundaria em imunidade contra qualquer norma estadual relativa & matéria.

6. Ainda que se ultrapasse o ébice da Sumula 266/STF, ndo houve prova pré-constituida do suposto direito
violado.

7. A Constituicio Federal dispée que o ICMS "poderd ser seletivo, em funcdo da essencialidade das
mercadorias e dos servigos" (art. 155, § 2°, lll - grifei). Diferentemente, no caso do IPl a CF defermina que "serd
seletivo, em funcdo da essencialidade do produto” (art. 153, § 3°, 1, da CF — grifei).

8. Nao ha duvida de que o legislador estadual ndo pode simplesmente desconsiderar a norma prevista no art.
155, § 2°, ll, da CF, por conta da potestatividade inerente & expressdo "poderd ser seletivo". No entanto, hd que
reconhecer que é determinacdo que dé co legislador margem mais ampla de decisdo que a expresséo "deverd
ser seletivo", reservada apenas ao IPI.

9. Essa constatagdo restringe a atuagdo do Judicidrio a hipéteses inequivocas de violacéo do Principio da
Seletividade, que ndo é o caso dos autos.

10. Para que o pleito formulado pelo impetrante pudesse ser apreciado pelo Judicidrio, seria necessario que,
por algum meio de prova, o interessado demonstrasse peremptoriamente a incompatibilidade da norma
estadual com a deferminacéo constitucional. Mais: essa prova, no caso do Mandado de Seguranca, deveria ser
pré-constituida.

11. A seletividade conforme a essencialidade do bem somente poderia ser aferida pelo critério de comparacéo.
Embora seja inequivoca a importéncia da energia elétrica e dos servicos de comunicagéo, a violacéo da
seletividade néo ficou demonstrada.

12. O impetrante apenas argumenta que a aliquota de 29% seria inadequada para a hipétese. Ndo hd como
aferir ofensa ao Principio da Seletividade sem ampla e criteriosa andlise das demais incidéncias e aliquotas
previstas na legislacdo estadual. Esse estudo néo foi apresentado com a inicial e, mesmo que fosse, a
controvérsia a respeito demandaria dilocGo probatéria adicional, o que é incompativel com o rito do
mandamus.

13. Recurso Ordinério néo provido.

DJ-e, 20/04/2009
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IMPOSTOS REGULATORIOS - ARTIGO 151, § 1° DA CRFB - MAJORA,QI:\O
DE ALIQUOTA - MOTIVACAO - REEXAME PELO JUDICIARIO
(IMPOSSIBILIDADE) - STJ

RECURSO ESPECIAL N° 614.890 - RS (2003/0223829-2)
RELATOR: MINISTRO HERMAN BENJAMIN

Ementa

TRIBUTARIO. IMPOSTO DE EXPORTACAO. MAJORACAO DE ALIQUOTA. ATO DO EXECUTIVO.
MOTIVACAQ. MERITO. REEXAME PELO JUDICIARIO. IMPOSSIBILIDADE. TERATOLOGIA. INEXISTENCIA.
LEI 9.716/1998. VIOLACAQ.

1. Hipétese em que o Executivo majorou para 150% a aliquota do Imposto sobre a exportacdo de armas e
municdes para as Américas do Sul e Central. Justificou adequadamente o aumento, ressaltando a
necessidade de combate ao contrabando consistente no retorno ilegal ao Brasil de armamento aqui
mesmo fabricado, fato de grande e notério impacto na Seguranga Piblica (motivagdo transcrita no
acérddo recorrido).

2. Em harmonia com a ordem constitucional (art. 153, § 1°, da CF), o DL 1.578/1977, com a redagéo
dada pela Lei 9.716/1998, fixou a aliquota bdsica do Imposto de Exportacdo em 30% e admitiv sua
reducd@o e majoracéo pelo Executivo (até o teto de 150%) "para atender os objetivos da politica cambial e
do comércio exterior".

3. O Tribunal de origem, apesar de reconhecer a existéncia de motivacéo, julgou que a majoracéo néo
atingiu os referidos objetivos.

4. Cabe ao Judiciério aferir se o Executivo motivou adequadamente a alteracdo de aliquota do Imposto de
Exportacdo e observou o limite legal, e ndo valorar essa motivagdo ou determinar qual seria a forma
adequada de atender as politicas cambial e de comércio exterior.

5. Inexiste teratologia que evidencie nulidade do ato, o que impede a intervencdo do Judicidrio no mérito
da decisdo.

6. Recurso Especial provido.

DlJ-e, 20/04/2009

Pl - PRINCIPIO DA NAO-CyMULATIVIDADE - INSUMOS ISENTOS,
ALIQUOTA ZERO OU NAO TRIBUTADOS - CREDITAMENTO
(IMPOSSIBILIDADE) - TRF 4

APELAQAO/REFXAME NECESSARIO N° 2005.70.05.004555-6/PR
RELATORA: JUIZA ELOY BERNST JUSTO

Ementa

CONSTITUCIONAL E TRBUTARO. IPI. PRINCIPIO DA NAO-CUMULATIVIDADE. CREDITAMENTO.
INSUMOS ISENTOS, SUJEITOS A ALIQUOTA ZERO OU NAO-TRIBUTADOS. IMPOSSIBILIDADE.

O STF, forte no entendimento de que a ndo-cumulatividade constitui mecanismo que visaria a garantir a
tributac@o pelo valor agregado, vinha reconhecendo o direito ao creditamento de IPI nos casos de entrada
isenta, sujeita & aliquota zero e n&o-tributada. Contudo, a matéria voltou & discussdo naquela Corte,
sendo que o RE 353.657, teve desfecho favoravel & Unido, evidenciando mudanca de orientacdo no
entendimento da Corte. Desta forma, os precedentes anteriores ndo mais representam a orientacéo do
STF. Nao obstante a existéncia de normas proibitivas de creditamento especificas para o ICMS, néo se
pode considerar a auséncia das mesmas relativamente ao IPl como revelacdo automética do direito & sua
escrituragéo. Implicando a néo-cumulatividade, por forca do disposto no art. 153, § 3°, Il, da CF, a
compensacdo do que for devido em cada operacdo com o montante cobrado nas anteriores, é
imprescindivel a incidéncia do imposto gerando &nus tributdrio. Do contrdrio, ndo hd que se falar em
cumulatividade e, portanto, em direito a crédito para evitd-la.

DJ-e, 23/04/2009
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IPVA - REDU;I:\O ou EXTING!:\O DE DESCONTO PARA RECOLHIMENTO
EM PARCELA UNICA - INEXISTENCIA DE AUMENTO DE TRIBUTO - STF

MEDIDA CAUTELAR EM AGAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE N° 4.016-2 (256)
RELATOR: MINISTRO GILMAR MENDES

Ementa

Medida cautelar em acéo direta de inconstitucionalidade.

2. Art. 3° da Lei n°® 15.747, de 24 de dezembro de 2007, do Estado do Parand, que estabelece como
data inicial de vigéncia da lei a data de sua publicagéo.

3. Alteragdo de dispositivos da Lei n® 14.260/2003, do Estado do Parand, a qual dispde sobre o Imposto
sobre a Propriedade de Veiculos Automotores — IPVA. 4. Alegada violacdo ao art. 150, Ill, alinea “c”, da
Constituicdo Federal.

5. A reduc@o ou a extingdo de desconto para pagamento de tributo sob determinadas condicdes previstas
em lei, como o pagamento antecipado em parcela Unica, ndo pode ser equiparada & majoracdo do
tributo em questdo, no caso, o IPVA. N&o-incidéncia do principio da anterioridade tributéria.

6. Vencida a tese de que a reducdo ou supressdo de desconto previsto em lei

implica, automdtica e aritmeticamente, aumento do valor do tributo devido.

7. Medida cautelar indeferida.

DJ-e, 27/04/2009

IRPF - DEMISSAO - RENUNCIA A ESTABILIDADE PROVISORIA - VERBA
INDENIZATORIA - STJ

EMBARGOS DE DIVERGENCIA EM RESP N° 870.350 - SP (2008/0137369-3)
RELATOR: MINISTRO HERMAN BENJAMIN

Ementa

TRIBUTARIO. VERBA DECORRENTE DA RENUNCIA A ESTABILIDADE PROVISORIA. INDENIZACAO POR
LIBERALIDADE DO EMPREGADOR. ISENCAO RECONHECIDA. NATUREZA REMUNERATORIA. IMPOSTO
DE RENDA. INCIDENCIA.

1. A verba recebida em virtude da reniUncia ao perfodo de estabilidade proviséria decorre do ordenamento
juridico que impde a aplicacéo de sancédo pecunidria, quando ausente a manutencdo ou reintegracéo do
empregado no posto de trabalho. Tais valores estdo albergados pela norma isentiva do Imposto de Renda,
prevista no art. 39, inciso XX, do RIR/1999.

2. Incide IR sobre gratificacGo paga por liberalidade de empregador, ndo prevista na legislacdo
trabalhista, no momento da resciséo do contrato de trabalho.

3. Embargos de Divergéncia da Fazenda Nacional e do contribuinte ndo providos.

DJ-e, 07/04/2009

IRPF - PDV (EMPRESA PRIVADA) - NATUREZA INDENIZATORIA - NAO
INCIDENCIA - STJ

RECURSO ESPECIAL N° 940.759 - SP (2007/0071666-5)
RELATOR: MINISTRO LUIZ FUX

Ementa

TRIBUTARI_O. IMPOSTO DE RENDA RETIDO NA FONTE. INC_IDENCIA SOBRE O MONTANTE DECORRENTE
DA ADESAO DE EMPREGADO EM PROGRAMA DE DEMISSAO VOLUNTARIA - PDV. EMPRESA SUBMETIDA
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AO REGIME DE DIREITO PRIVADO. LIBERALIDADE DO EMPREGADOR. NAO VERIFICADA. INEXISTE
LIBERALIDADE EM ACORDO DE VONTADES NO QUAL UMA DAS PARTES RENUNCIA AO CARGO E A
OUTRA A INDENIZA, FUNDAMENTADA NO TEMPO DE TRABALHO. RECURSO PAGO PARA GARANTIR O
MINIMO EXISTENCIAL DO ADERENTE. A VERBA INDENIZATORIA DECORRENTE DO PDV NAO TEM
NATUREZA JURIDICA DE RENDA. INTELIGENCIA DOS ARTS. 153, Il E § 2°, | E 145, § 1° DA CF C/C 43 DO
CTN. PRINCIPIO DA CAPACIDADE CONTRIBUTIVA.

1. Os Programas de Demisséo Voluntdria - PDV consubstanciam uma oferta pdblica para a realizacéo de um
negdcio juridico, qual seja a resilicdo ou distrato do contrato de trabalho no caso das relacées regidas pela CLT,
ou a exoneracdo, no caso dos servidores estatutdrios. O nicleo das condutas juridicas relevantes aponta para a
existéncia de um acordo de vontades para por fim & relacdo empregaticia, razdo pela qual inexiste margem
para o exercicio de liberalidades por parte do empregador

2. A verba paga a fftulo de adesdo ao PDV tem natureza juridica de indenizagdo, porque destina-se &
manutencdo do minimo vital do ex-empregado, que terd de aderir ao sistema de seguridade social.

3. A natureza juridica do PDV é assim descortinada pela doutrina:

"De saldrio ndo se trafa, pois, muito embora corresponda & importéncia fornecida diretamente ao trabalhador
pelo empregador em decorréncia do contrato de trabalho, referido valor ndo é pago de forma continuada
(habitual), nem em funcdo da contraprestacéo do trabalho, ou da disponibilidade do trabalhador ou das
inferrupcdes contratuais, ndo se enquadra, porfanto, na definicéo doutrindria de saldrio.

Poder-se-ia imaginar, entdo, trata-se de um tipo especial de saldrio, tal como o prémio ou a grafificacéo.
Prémio é o pagamento feito para agraciar o empregado por este ter implementado cerfas condigbes
anteriormente estabelecidas, ou seja, depende de o empregado pessoalmente esforcar-se para atingir
deferminadas metas pré-fixadas. O prémio sé terd natureza juridica de saldrio quando for habitual, o que néo
ocorre na hipdtese do valor pago a fitulo de PDV. A gratificagdo, por seu turno, depende da vontade do
empregador (e ndo do esforco do trabalhador) e é paga com o intuito de demonstrar o reconhecimento daquele
para o trabalho do empregado, se néo for ajustada e nédo houver habitualidade no pagamento, a gratificacdo
n&o serd considerada verba salarial.

Como se v&, G que ndo se trata de saldrio ante a auséncia de habitualidade, trata-se, necessariamente, de
verdadeira verba indenizatéria, paga em uma Unica ocasido, com o objetivo de recompor ao patriménio do
trabalhador os prejuizos que este terd em razdo da perda do emprego. (Minharro, Erofilde, in "Plano de
DemissGo Voluntdria", Revista LTr., vol. 67, n° 11, novembro 2003, Séo Paulo: LTr, 2003)

4. O imposto sobre a renda incide sobre o produto da atividade de auferir renda ou proventos de qualquer
natureza, que constitua riqueza nova agregada ao patriménio do contribuinte e deve se pautar pelos principios
da progressividade, generalidade, universalidade e capacidade contributiva, nos termos do arts. 153, il e § 2°, |
e 145, § 1° da CF. Sob o viés da matriz constitucional, foi recepcionado o conceito do art. 43 do CTN de renda
e proventos, que contém em si uma conotacdo de contraprestacéo pela atividade exercida pelo contribuinte.

5. O conceito de renda fributavel é assente na doutrina:

"Estamos notando, assim, que para o Direito, os conceitos de renda e proventos ndo coincidem com os da
Economia, que considera qualquer acréscimo patrimonial passivel de sofrer a tributacdo em pauta. Nas hostes
juridicas tais conceitos tem uma extensGo bem mais restrita: acréscimo patrimonial, experimentado durante certo
lopso de tempo , que sé pode ser levado & tributagGo quando atende aos principios da isonomia, da
capacidade contributiva e da nédo confiscatoriedade - e, portanto, prestigia a vida, a dignidade da pessoa
humana e a propriedade, preservando 'o exercicio dos direitos sociais e individuais, a liberdade, a seguranca, o
bem-estar, o desenvolvimento, a igualdade e a justica como valores supremos de uma sociedade fraterna,
pluralista e sem preconceitos' valores supremos que levaram os representantes do Povo Brasileiro, reunidos em
Assembléia Nacional Constituinte, a inscrevé-los G no Predmbulo da Constituicdo da Republica Federativa do
Brasil. (...)

Deveras, parece-nos que dentre os diversos conceitos de renda e proventos de qualquer natureza, fornecido
pelas Ciéncia Econdmica, pode o legislador ordindrio apenas optar por um deles, e, ainda assim, desde que
sua escolha permita compatibilizar a incidéncia com os principios constitucionais que norteiam tal tributagdo,
méxime o da capacidade contributiva. E que, de acordo com a Constituicéo , renda e proventos de qualquer
natureza devem representar ganhos ou riquezas novas. Do contrdrio, ndo serd atendido o principio da
capacidade contributiva.

Realmente, os conceitos de renda e proventos de qualquer natureza precisam levar em conta, dentre outros
principios, o da capacidade contributiva do sujeito passivo tributario. (...) Porque o principio da capacidade
contributiva informa a tributacdo por via de impostos (art. 145, § 1° da CF).

Nesse sentido a licdo escorreita de Antonia Agullé Agiiero: 'Uma definicéo fiscal de renda hé de ser apta a
medir a capacidade contributiva e esta caracteristica é precisamente o que a diferencia de outras definicdes que,
como a contdbil ou a estritamente econdmica, perseguem fins tais como a comparacdo entre os resultados de
vdrios exercicios econdmicos ou o cdmputo de valor agregado num processo de producéo. (...)

Mesmo cientes disto, observamos, de bom grado, que o préprio Cédigo Tributdrio Nacional, desde que
interpretado de modo adequado, néo ultrapassou os limites constitucionais." (Carrazza, Roque Antonio, in
"Imposto sobre a renda (perfil constitucional e temas especificos)", Sdo Paulo: Malheiros, 2005, p. 48, 52/53 e
55).
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6. Os arts. 3%, 88 1°a 4° e 6°, V da Lei n°® 7.713/88 e 39, XX do Decreto n°® 3.000/99, & luz do expedido,
tornaram inequivoco o entendimento de que as quantias pagas sob a rubrica do PDV constituem indenizacéo e
por isso estdo fora da drea de incidéncia do imposto sobre a renda.

7. Aindenizacdo pactuada no PDV diverge do conceito de renda e proventos, por representar reconstituicéo do
patriménio do empregado, para que este possa se manfer sem emprego, até que consiga recolocagdo no
mercado de trabalho.

8. Deveras, tributar a verba paga por adesdo ao PDV representa avancar sobre o minimo vital garantido ao
trabalhador desempregado, situacdo que fere o principio da capacidade contributiva.

9. A doutrina da capacidade contributiva sob esse espeque destaca:

"O conceito de renda, a nosso ver, é simultaneamente juridico e econémico. A disponibilidade é juridico-
econdmica por significar disponibilidade para o consumo, que se corporifica apéds a reserva do minimo
existencial, que ¢ indisponivel para o consumo e para a fributacdo." (Torres, Ricardo Lobo, in "Aspectos
Constitucionais do Fato Gerador do Imposto de Renda", publicado no livro "Dimenséo Juridica do Tributo:
Homenagem ao Professor Dejalma de Campos", Sdo Paulo: Meio Juridico, 2003, p. 585)

10. Recurso especial desprovido.

DJ-e, 20/04/2009

IRPF - SEVERANCE PACKAGE - NATUREZA DE GRATIFICACAO -
INCIDENCIA DO TRIBUTO - TRF 2

APELACAO EM MANDADO DE SEGURANCA N° 2007.51.01.001682-3
RELATOR: DESEMBARGADOR LUIZ ANTONIO SOARES

Ementa

IMPOSTO DE RENDA. INCIDENCIA SOBRE GRATIFICACAO PAGA POR LIBERALIDADE DA EMPRESA.

A quantia paga sob a titulo de incentivo teve por finalidade gratificar financeiramente o impetrante, em
razdo do contrato de trabalho haver sido rescindido unilateral e injustificadamente pelo empregador.
Assim, nos termos do art. 43 do CTN, configura-se o fato gerador do Imposto de Renda sobre a citada
verba. O fato de o empregador ter resolvido recompensar a mais o trabalhador pelo periodo em que este
laborou atendendo aos interesses da empresa ndo afasta a caracteristica de liberalidade do ato,
tampouco reveste de indenizatéria.

DJ-e, 30/04/2009

IRPF - SEVERANCE PACKAGE - NATUREZA INDENIZATORIA - NAO
INCIDENCIA DO TRIBUTO - TRF 4

APELAGCAO/REEXAME NECESSARIO N° 2008.70.00.009446-9/PR
RELATOR: DESEMBARGADOR JOEL ILAN PACIORNIK

Ementa

TRIBUTARIO. IMPOSTO DE RENDA. FERIAS. INDENIZACAO ESPECIAL. SEVERANCE PACKAGE.
NATUREZA INDENIZATORIA. FATO GERADOR DO IR NAO CONFIGURADO.

1. Se o direito a férias, tanto vencidas como proporcionais, néo for usufruido, seja por necessidade de
servigo, seja por adesdo a plano de demissdo, o pagamento correspondente objetiva apenas compensar o
dano ocasionado pela perda do direito de legalmente ausentar-se do trabalho. H4 um direito do
empregado que gera um dever juridico correlato do empregador; se esse direito ndo foi satisfeito na
forma, modo e tempo estabelecidos, as importancias equivalentes visam simplesmente a recompor o
patriménio juridico lesado, inexistindo o acréscimo de riqueza nova imprescindivel & caracterizacdo do fato
gerador do imposto de renda. Sdo aplicdveis as mesmas consideracdes no que se refere ao adicional de
1/3.

2. Quanto & indenizacdo paga pelo empregador denominada Severance Package denota-se o mesmo
cardter indenizatério, posto que nada mais séo do que uma forma néo prevista em lei de indenizar o
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rompimento brusco e imotivado do contrato de trabalho, quebrando-se relacdo de emprego de longos
anos.

3. O pagamento, embora esponténeo, ndo acresce renda, nem possui natureza salarial, sendo nitido o
obijetivo de reparar o dano efetivamente sofrido pela perda do emprego.

DlJ-e, 28/04/2009

IRPJ E CSSL - LUCRO REAL - REGIME DE COMPETENCIA - PRECATORIO
(AUSENCIA DE DISPONIBILIDADE JURIDICA OU ECONOMICA DE RENDA)
- TRF 4

APELACAO EM MANDADO DE SEGURANGCA N° 2006.71.00.032049-9/RS
RELATORA: JUIZA VANIA HACK DE ALMEIDA

Ementa

MANDADO DE SEGURANCA. TRIBUTARIO. IRPJ E CSLL. COMPENSACAO. NECESSIDADE DE DEBITOS
PARA ENCONTRO DE CONTAS. DISPONIBILIDADE JURIDICA.

1. As bases econdmicas tributadas devem ser analisadas sob a perspectiva da capacidade contributiva que
dé sustentac@o ao poder impositivo do Estado, de forma que impende interpretar e aplicar a legislacéo,
quando da tributacdo da receita, da renda ou do lucro, tendo em conta tal principio constitucional.

2. Sendo notéria as dificuldades do ente federado em proceder ao cumprimento de seu cronograma de
pagamento dos precatérios resultantes de sentencas condenatérias da Justica Estadual, faz-se mister
reconhecer a auséncia de capacidade contributiva do vencedor de demanda judicial, cujo requisitério
encontra-se pendente de pagamento a mais de 10 (dez) anos, a qual constitui pressuposto para a
incidéncia do IRPJ e da CSLL.

DJ-e, 30/04/2009

OBRIGACAO ACESSORIA - TEORIA DA CONTINUIDADE DELITIVA
ADMINISTRATIVA (IMPROPRIEDADE) - TRF 4

EMBARGOS DE DECLARACAO NA APELACAO CIiVEL N° 2006.71.04.001289-5/RS
RELATOR: JUIZ MARCELO DE NARDI

Ementa

TRIBUTARIO. MULTA POR DESCUMPRIMENTO DE OBRIGACAO ACESSORIA. AUSENCIA DE
APRESENTACAO DA DECLARACAO ESPECIAL DE INFORMACOES RELATIVAS AO CONTROLE DO PAPEL
IMUNE. MULTA. TEORIA DA CONTINUIDADE DELITIVA ADMINISTRATIVA. INAPLICABILIDADE.

1. De acordo com a teoria da continuidade delitiva administrativa, a sequéncia de vdrias infracoes
apuradas em uma Unica autuagdo caracteriza a infragdo de natureza continuada, com aplicagéo de uma
Unica multa.

2. Néo se aplica esse entendimento se a cada trés meses a empresa deixa de apresentar a Declaracéo
Especial de Informacées Relativas ao Controle do Papel Imune, pois, nessa hipétese, o que ocorre é a
reincidéncia infratora.

3. Certas construcdes pretorianas ndo podem ser aplicadas indistintamente em todos os ramos do Direito.
Em se tratando de obrigacdo tributdria acesséria, ndo cabe adotar a figura da continuidade delitiva
administrativa. No caso da Declaracéo Especial de Informacées Relativas ao Controle do Papel Imune, a
reducdo do montante devido a fitulo de multa, através da supressdo das multas autdbnomas, permitiria
fosse ela incorporada ao gasto empresarial, estimulando a infracéo reiterada & lei, o que pode
desestruturar o controle do Estado sobre a concessédo do favor fiscal relativo ao papel.

DJ-e, 01/04/2009
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OBRIGAgi-\,O ACESSORIA (DESCUMPRIMENTO) GFIP - MULTA - VIOLACAO
AO PRINCIPIO DA RAZOABILIDADE - CONTROLE DO ATO PELO PODER
JUDICIARIO (POSSIBILIDADE) - TRF 4

APELAGAO/REEXAME NECESSARIO N° 2002.71.06.002473-3/RS
RELATOR: DESEMBARGADOR JOEL ILAN PACIORNIK

Ementa

TRIBUTARIO. AUTO DE INFRACAO. DESCUMPRIMENTO DE OBRIGACAO ACESSORIA. GRADACAO DA
MULTA. REGULAMENTO. PRINCIPIO DA RAZOABILIDADE.

1. A cominagéo de penalidades, no direito tributdrio, constitui matéria submetida & reserva legal.

2. Todos os aspectos essenciais da norma que fixa a multa estéo definidos expressamente no art. 92 da Lei
n® 8.212/91. A incumbéncia ao regulamento de graduar as infracées néo viola o principio da legalidade
estrita, porquanto o decreto apenas organiza as infragdes previstas na Lei e as divide em graus, de acordo
com as conseqiéncias de cada acdo ou omisséo.

3. O controle judicial dos atos administrativos néo se limita & verificacdo da conformidade do ato com os
estritos termos do regulamento; abrange também o confronto com a norma matriz da atuacdo da
administracdo publica federal (Lei n® 9.784/1999), que veicula as normas gerais que devem pautar o
desempenho da fungdo administrativa.

4. O exercicio da funcdo administrativa, além de se adstringir ao contetdo e aos limites da lei, deve dar
concrecdo aos principios da legalidade, finalidade, razoabilidade e proporcionalidade, sob pena de
implicar desvio de poder.

5. A previséo abstrata do regulamento ndo impede a administracéo de perquirir se a aplicacdo da multa
ndo acarreta violacdo ao principio da razoabilidade, o que exige do administrador o questionamento
sobre o que deseja alcancar com aquela medida e o que ela acarreta no caso particular. O préprio
Decreto n® 3.048/1999, nos arts. 290 a 292, enseja ao administrador estabelecer a relacdo de
pertinéncia entre a aplicagdo da penalidade e o atendimento do interesse publico, aferindo-a em face dos
fatos concretos e especificos que podem indicar solucdo diversa do modelo de penalizacéo estabelecido
no art. 283.

6. A aplicacdo do valor preestabelecido da multa desvirtua a finalidade da lei, alcangando patamares
violadores do direito de propriedade no caso particular, em que cada multa equivale a quase o dobro do
principal do tributo. Os seus efeitos serdo mais perversos do que a prépria conduta penalizada, visto que
colocam em risco a continuidade da atividade empresarial, cuja capacidade econémica é extremamente
reduzida, por se tratar de microempresa.

DJ-e, 28/04/2009

PIS/COFINS - EMPRESAS DE LOCAGAO DE MAO DE OBRA TEMPORARIA -
BASE DE CALCULO - INCLUSAO DE SALARIOS E ENCARGOS
TRABALHISTAS - STJ

RECURSO ESPECIAL N° 847.641 - RS (2006/0106467-4)
RELATOR: MINISTRO LUIZ FUX

Ementa

TRIBUTARIO. CONTRIBUICOES SOCIAIS DESTINADAS AO CUSTEIO DA SEGURIDADE SOCIAL. PIS E
COFINS. BASE DE CALCULO. "FATURAMENTO" E "RECEITA BRUTA". LEI COMPLEMENTAR 70/91 E LEIS
9.718/98, 10.637/02 E 10.833/03. DEFINICAO DE FATURAMENTO QUE OBSERVA REGIMES
NORMATIVOS DIVERSOS. EMPRESAS PRESTADORAS DE SERVICO DE LOCACAO DE MAO-DE-OBRA
TEMPORARIA (LEI 6.019/74). VALORES DESTINADOS AO PAGAMENTO DE SALARIOS E DEMAIS
ENCARGOS TRABALHISTAS DOS TRABALHADORES TEMPORARIOS. INCLUSAO NA BASE DE CALCULO.

1. A base de cdlculo do PIS/PASEP e da COFINS é o faturamento, hodiernamente compreendido como a
totalidade das receitas auferidas pela pessoa juridica, independentemente de sua denominacéo ou classificacdo
contdbil, vale dizer: a receita bruta da venda de bens e servicos, nas operacdes em conta prépria ou alheia, e
todas as demais receitas auferidas (artigo 1°, caput e § 1°, das Leis n°s 10.637/2002 e 10.8333/2003,
editadas sob a égide da Emenda Constitucional n® 20/98).
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2. A Carla Magna, em seu arligo 195, originariamente, instituiu contribuices sociais devidas pelos
"empregadores” (entre outros sujeitos passivos), incidentes sobre a "folha de saldrios", o "faturamento” e o "lucro”
(inciso ).

3. A ContribuicGo para Financiamento da Seguridade Social - COFINS, que sucedeu o FINSOCIAL, é
contribuico social que se enquadra no inciso |, do artigo 195, da Constituicio Federal de 1988, incidindo
sobre o "faturamento", tendo sido instituida e, inicialmente, regulada pela Lei Complementar 70/91, segundo a
qual: (i) a exacdo era devida pelas pessoas juridicas inclusive as a elas equiparadas pela legislacdo do imposto
de renda, (i) sendo destinada exclusivamente as despesas com atividades-fins das dreas de satde, previdéncia e
assisténcia social, e {iii) incidindo sobre o faturamento mensal, assim considerado a receita bruta das vendas de
mercadorias, de mercadorias e servicos e de servico de qualquer natureza.

4. As contribuicdes destinadas ao Programa de Integracéo Social - PIS e ao Programa de Formacéo do
Patriménio do Servidor PiUblico - PASEP, por seu turno, foram criadas, respectivamente, pelas Leis
Complementares n® 7/70 e n® 8/70, tendo sido recepcionadas pela Constituicdo Federal de 1988 (artigo 239).
5. A Lei Complementar 7/70, ao instituir a contribuicGo social destinada ao PIS, destinava-a & promocéo da
infegracdo do empregado na vida e no desenvolvimento das empresas, definidas como as pessoas juridicas nos
termos da legislacdo do Imposto de Renda, caracterizando-se como empregado todo aquele assim definido
pela Legislacdo Trabalhista.

6. O Programa de Integrag@o Social - PIS, & luz da LC 7/70, era executado mediante Fundo de Participacéo,
constituido por duas parcelas: (i) a primeira, mediante dedugéo do Imposto de Renda; e (i) a segunda, com
recursos proprios da empresa, calculados com base no faturamento.

7. Alei n® 9.718/98 (na qual foi convertida a Medida Proviséria n° 1.724/98), ao tratar das contribuices para
o PIS/PASEP e da COFINS devidas pelas pessoas juridicas de direito privado, estendeu o conceito de
faturamento, base de célculo das aludidas exacdes, definindo-o como a "receita bruta" da pessoa juridica, por
isso que, a partir da edicdo do aludido diploma legal, o faturamento passou a ser considerado a "receita bruta
da pessoa juridica", entendida como a totalidade das receitas auferidas, sendo irrelevantes o tipo de atividade
por ela exercida e a classificacdo contébil adotada para as receitas,

8. Deveras, com o advento da Emenda Constitucional n® 20, em 15 de dezembro de 1998, a expressdo
"empregadores” do artigo 195, |, da Constituicdo Federal de 1988, foi substituida por "empregador”, "empresa”
e "entidade a ela equiparada na forma da lei" (inciso 1), passando as contribuicdes sociais pertinentes a incidirem
sobre: (i) a folha de saldrios e demais rendimentos do trabalho pagos ou creditados, a qualquer titulo, & pessoa
fisica que lhe preste servico, mesmo sem vinculo empregaticio; (i) a receita ou o faturamento; e (iii) o lucro.

9. A base de cdlculo da COFINS e do PIS restou analisada pelo Supremo Tribunal Federal que, na sesséo
plendria ocorrida em 09 de novembro de 2005, no julgamento dos Recursos Extraordindrios n°s 357.950/RS,
358.273/RS, 390.840/MG, todos da relatoria do Ministro Marco Aurélio, e n°® 346.084-6/PR, do Ministro lImar
Galvéo, consolidou o entendimento de que inconstitucional a ampliacéo da base de cdlculo das contribuicées
destinadas ao PIS e & COFINS, promovida pelo § 1°, do arfigo 3°, da Lei n.° 9.718/98, o que implicou na
concepgdo da receita bruta ou faturamento como o que decorra quer da venda de mercadorias, quer da venda
de mercadorias e servicos, quer da venda de servicos, ndo se considerando receita bruta de natureza diversa.

10. A concepgao de faturamento inserta na redacéo original do artigo 195, |, da Constituicdo Federal de 1988,
na oportunidade, restou adstringida, de sorte que ndo poderia ter sido alargada para autorizar a incidéncia
tributdria sobre a totalidade das receitas auferidas pelas pessoas juridicas, revelando-se inécua a alegagdo de
sua posterior convalidagéo pela Emenda Constitucional n® 20/98, uma vez que eivado de nulidade insandvel
ab origine, decorrente de sua frontal incompatibilidade com o texto constitucional vigente no momento de sua
edicdo. A Excelsa Corte considerou que a aludida lei ordindria instituiu nova fonte destinada & manutencéo da
Seguridade Social, o que constitui matéria reservada & lei complementar, ante o teor do disposto no § 4°, artigo
195, c/c o artigo 154, |, da Constituicdo Federal de 1988.

11. Entrementes, em 30 de dezembro de 2002 e 29 de dezembro de 2003, foram editadas, respectivamente, as
Leis n° 10.637 e 10.833, j4 sob a égide da Emenda Constitucional n® 20/98, as quais elegeram como base
de cdlculo das exacdes em tela o faturamento mensal, assim entendido o total das receitas auferidas pela
pessoa juridica, independentemente de sua denominacéo ou classificacéo contdbil (artigo 1°, caput), sobejando
cerfo que, nos aludidos diplomas legais, estabeleceu-se ainda que o tofal das receitas compreende a receita
bruta da venda de bens e servicos nas operacdes em conta prépria ou alheia e todas as demais receitas
auferidas pela pessoa juridica (artigo 1°, § 1°).

12. Deveras, enquanto consideradas higidas as Leis 10.637/2002 e 10.833/2003, por forca do principio da
legalidade e da presuncéo de legitimidade das normas, vislumbra-se a existéncia de dois regimes normativos
que disciplinam as bases de cdlculo do PIS e da COFINS: (i) o periodo em que vigorou a definicdio de
faturamento mensal/receita bruta como o que decorra quer da venda de mercadorias, quer da venda de
mercadorias e servicos, quer da venda de servicos, néo se considerando receita bruta de natureza diversa, dada
pela Lei Complementar 70/91, a qual se perpetuou com a declaracéo de inconstitucionalidade do § 1°, do
artigo 3°, da Lei 9.718/98; e (i) periodo em que entraram em vigor as Leis 10.637/2002 e 10.833/2003
(observado o principio da anterioridade nonagesimal), que conceituaram o faturamento mensal como a receita
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bruta da venda de bens e servicos nas operagdes em conta prépria ou alheia e todas as demais receitas
auferidas pela pessoa juridica.

13. Os principios que norteiam a eficdcia da lei no tempo indicam que, nas demandas que versem sobre fatos
juridicos tributdrios antferiores & vigéncia das Leis 10.637/2002 e 10.833/2003, revela-se escorreito o
entendimento de que a base de cdlculo do PIS e da COFINS (faturamento mensal/receita bruta), devidos pelas
empresas presfadoras de servico de fornecimento de méo-de-obra temporéria, regidas pela Lei 6.019/74,
confempla o preco do servico prestado, "nele incluidos os custos da prestacdo, entre os quais os encargos
trabalhistas e previdencidrios dos trabalhadores para tanto contratados" (Precedente da Primeira Turma acerca
da base de cdlculo do ISS devido por empresa prestadora de trabalho tempordrio: REsp 982.952/RS, Rel.
Origindrio Ministro José Delgado, Rel. p/ Acérdao Ministro Teori Albino Zavascki, julgado em 02.10.2008, DJ
16.10.2008).

14. Por outro lado, se a lide envolve fatos imponiveis realizados na égide das Leis 10.637/2002 e
10.833/2003 (cuja eliséo da higidez, no &mbito do STJ, demandariac a declaracdo incidental de
inconstitucionalidade, mediante a observancia da cognominada "cléusula de reserva de plendrio”), a base de
cdlculo da COFINS e do PIS abrange qualquer receita (até mesmo os custos suportados na atfividade
empresarial) que ndo constar do rol de deducdes previsto no § 3°, do artigo 1°, dos diplomas legais citados.

15. Conseqientemente, a conjugagdo do regime normativo aplicdvel e do entendimento jurisprudencial acerca
da composicdo do preco do servigo prestado pelas empresas fornecedoras de méo-de-obra tempordria, conduz
a tese inarreddvel de que os valores destinados ao pagamento de salérios e demais encargos trabalhistas dos
trabalhadores tempordrios, assim como a faxa de administrago cobrada das empresas tomadoras de servicos,
integram a base de cdlculo do PIS e da COFINS a serem recolhidas pelas empresas prestadoras de servico de
mado-de-obra tempordria (Precedentes d oriundo da Segunda Turma do STJ: REsp 954.719/SC, Rel. Ministro
Herman Benjamin, julgado em 13.11.2007).

16. Outrossim, & luz da jurisprudéncia firmada em hipétese andloga:

"Néo procede, ademais, a alegacdo de que haveria um "bis in idem", j& que os recursos utilizados pelos lojistas
para pagar o aluguel (ou, eventualmente, a administracdo comum do shopping center), por provirem de seu
faturamento, jd se sujeitaram & incidéncia das contribuicdes questionadas (PIS/COFINS), pagas pelos referidos
locatarios. O argumento, que néo foi adotado pelo acérddo embargado e que sequer foi invocado na
impetracdo, prova demais. Na verdade, independentemente de ser o aluguel estabelecido em valor fixo ou
calculado por percentual sobre o faturamento, os recursos para o seu pagamento sdo invariavelmente (a néo
ser em se fratando de empresa deficitaria) provenientes das receitas (vale dizer, do "faturamento") do locatdrio.
Isso independentemente de se tratar de loja de shopping center ou de outro imével qualquer. E néo s6 as
despesas com aluguel, mas as demais despesas das pessoas juridicas séo cobertas com recursos de suas
receitas, podendo, quando se destinarem & aquisicdo de bens e servicos de outras pessoas juridicas, formar o
faturamento dessas, sujeitando-se, conseqientemente, a novas incidéncias de contribuicdes PIS/COFINS.

Ora, essa é contingéncia inevitével em face da opgdo constitucional de estabelecer como base de célculo o
"faturamento” e as "receitas" (CF, art. 195, 1, b). Por isso mesmo, o principio da ndo-cumulatividade néo se
aplica a essas contribuicdes, a néo ser para os setores da atividade econdmica definidos em lei (CF, art. 195, §
12). Como lembra Marco Aurélio Greco, "... uma incidéncia sobre receita/faturamento, quando plurifésica, serd
necessariamente cumulativa, pois receita é fendmeno apurado pontualmente em relacdo a determinada pessoa,
ndo tendo cardter abrangente que se desdobre em etapas sucessivas das quais participem distintos sujeitos.
Receita é auferida por alguém. Nisso se esgota a figura" (GRECO, Marco Aurélio. "Néo-cumulatividade no PIS e
na COFINS', apud "Néo-cumulatividade do PIS/PASEP e da COFINS", obra coletiva, coordenador Leandro
Paulsen, Sdo Paulo, IOB Thompson, 2004, p.101). Atualmente, o regime da ndo-cumulatividade limita-se ds
hipéteses e as condigdes previstas na Lei 10.637/02 (PIS/PASEP) e Lei 10.8333/03, alterada pela Lei
10.865/04 (COFINS). Aligs, hd, em doutring, criticas severas em relacdo ao modo como a matéria estd
disciplinada, por néo representar qualquer vantagem significativa para os contribuintes. "O novo regime',
sustenta-se, "longe de afender aos reclamos dos confribuintes - ndo veio abrandar a carga tributéria; pelo
contrdrio, aumentou-a -, instaurou verdadeira balbirdia no regime desses tributos, a ponto de desnortear o
contribuinte, comprometer a seguranca juridica e fazer com que bem depressa a sociedade sentisse saudades
da época em que era o da cumulatividade" (MARTINS, Ives Gandra da Silva, e SOUZA, Fdatima Fernandes
Rodrigues de. Apud "Nao-cumulatividade do PIS/PASEP e da COFINS', obra coletiva, cit., p. 12).
Independentemente das vantagens ou desvantagens do regime da ndo-cumulatividade estabelecido pelo
legislador, matéria que aqui ndo estd em questdo, o cerfo é que, mantido o atual sistema constitucional e
ressalvadas as situacdes previstas nas Leis acima referidas, as contribuicdes para PIS/COFINS podem incidir
legitimamente sobre o faturamento das pessoas juridicas mesmo quando tal faturamento seja composto por
pagamentos feitos por outras pessoas juridicas, com recursos retirados de receitas sujeitas ds mesmas
contribuicdes." (EREsp 727.245/PE, Rel. Ministro Teori Albino Zavascki, Primeira Secdo, julgado em
09.08.2006, DJ 06.08.2007)

17. In casu, cuida-se de empresa prestadora de servicos de locacdo de mao-de-obra tempordria (regida pela
Lei 6.019/74 e pelo Decreto 73.841/74, consoante assentado no acérdd@o regional), razédo pela qual,
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independentemente do regime normativo aplicével, os valores recebidos a titulo de pagamento de saldrios e
encargos sociais dos trabalhadores tfempordrios ndo podem ser excluidos da base de célculo do PIS e da
COFINS.

18. Recurso especial provido, invertidos os 6nus de sucumbéncia.

DJ-e, 20/04/2009

PIS/COFINS - ENTIDADE DE PREVIDENCIA FECHADA - FATURAMENTO -
INCIDENCIA - IMPOSSIBILIDADE - TRF 4

APELAGAO CIVEL N° 2006.72.00.013874-2/SC
RELATORA: JUIZA ELOY BERNST JUSTO

Ementa

TRIBUTARIO. PIS E COFINS. PREVIDENCIA PRIVADA. BASE DE CALCULO.

A Lei 9.718/98 incorreu em evidente inadequacéo aos dispositivos da Constituicdo Federal de 1988 ao
ampliar a base de cdlculo da COFINS e do PIS sob a égide da redacdo original do art. 195, |, da CF.
Inconstitucionalidade do art. 3°, § 1°, da Lei 9.718/98, declarada pelo STF.

Impossibilidade da cobranca do PIS e da COFINS sobre receitas de qualquer natureza no regime comum
das referidas contribuicées relativamente s entidades de previdéncia privada fechada.

DJ-e, 15/04/2009

PROCESSO ADMINISTRATIVO TRIBUTARIO - DEVER DE DECIDIR - PRAZO
DO ARTIGO 24 DA LEI 11.457/2007 - REABERTURA DO PRAZO A CADA
PROTOCOLO (ARGUMENTO QUE CONDUZ AO ABSURDO) - TRF 4

AGRAVO NO REEXAME NECESSARIO CiVEL N° 2008.71.07.004661-2/RS
RELATOR: JUIZ MARCELO DE NARDI

Ementa

PROCESSO ADMINISTRATIVO TRIBUTARIO. PRAZO PARA PROLACAO DE DECISOES. ART. 24 DA L
11.457/2007.

1. Nos termos do art. 24 da L 11.457/2007, é obrigatério que seja proferida deciséo administrativa no
prazo méximo de 360 (trezentos e sessenta) dias a contar do protocolo de peticdes, defesas ou recursos
administrativos do contribuinte.

2. Insustentavel a tese da Fazenda PUblica no sentido de que, para cada peticdo, defesa ou recurso
apresenfado dentro de um mesmo processo administrativo, abre-se um prazo de 360 dias para a
autoridade administrativa decidir.

3. Néo se pode emprestar & lei interpretacéo que a conduz ao absurdo.

4. Tese sem respaldo na ConstituicGo, que estabelece que a Administracdo Publica obedecerd aos
principios da razoabilidade, proporcionalidade, moralidade e eficiéncia. Se for concedido um prazo de
360 dias para cada deciséo dentro de um mesmo processo administrativo, cerfamente a Administracéo
Publica néo serd eficiente.

DJ-e, 23/04/2009

RECURSO ESPECIAL (CAMARA SUPERIOR DE RECURSOS FISCAIS) - FALTA DE
EFICACIA SUSPENSIVA - POSSIBILIDADE DE COBRANCA DO CREDITO - TRF

AGRAVO DE INSTRUMENTO N° 2008.04.00.016120-1/RS
RELATOR: DESEMBARGADOR VILSON DAROS

Ementa

RECURSO ADMINISTRATIVO ESPECIAL A CAMARA SUPERIOR DE RECURSOS FISCAIS. EFEITO SUSPENSIVO.
O artigo 74 da Lei n°® 9.430/1996 prevé que a manifestacdo de inconformidade - § 9° - (contra a néo-
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homologacdo da compensacéo) e o recurso ao Conselho de Contribuintes - § 10 - (contra a decisdo que
julgar improcedente a manifestacdo de inconformidade) enquadram-se no disposto no inciso Ill do art.
151 do CTN, ou seja suspendem a exigibilidade do crédito.

Contudo, nédo hd previsdo legal para a concessdo de efeito suspensivo ao recurso especial previsto no
Decreto n® 70.235/72 e que é julgado pela Camara Superior de Recursos Fiscais.

Assim, a pendéncia do julgamento do recurso acima referido néo tem o conddo de suspender a execucdo
proposta pelo Fisco.

DJ-e, 21/01/2009

RESPONSABILIDADE TRIBUTARIA - CISAO PARCIAL - Dl'sgrros DA
EMPRESA CINDIDA - FATOS GERADORES OCORRIDOS ATE A CISAO - TRF 4

APELACAO/REEXAME NECESSARIO N° 2007.71.00.034554-3/RS
RELATOR: DESEMBARGADOR JOEL ILAN PACIORNIK

Ementa

TRIBUTARIO. RESPONSABILIDADE SOLIDARIA. CISAO PARCIAL. ATE A DATA DO ATO DA CISAO.
DEBITOS EM COBRANCA COM FATOS GERADORES POSTERIORES AO ATO. CND. CABIMENTO.

1. A responsabilidade tributéria da empresa decorrente da ciséo parcial termina com o ato de cisdo. Ou
seja, a empresa resultante da ciséo parcial responde solidariamente pelos débitos da empresa cindida com
fatos geradores ocorridos até a data de realizacdo do ato de ciséo.

2. Como a cisdo das empresas ocorreu em 1999 e os débitos em cobranca tem fatos geradores com
vencimento no perfodo de 2005 a 2007, ndo hd falar em responsabilidade solidéria da impetrante em
relag@o a estes.

3. Afastando-se a responsabilidade da impetrante quanto aos débitos em discussdo nessa demanda e néo
havendo noficias da existéncia de outros débitos em aberto a serem quitados, impde-se a expedicdo de
Certiddo Negativa de Débitos.

DJ-e, 28/04/2009

RESPONSABILIDADE TRIBUTI:\R!A - SUCESSI:\Q DE EMPRESAS - ARTIGO
133 DO CTN - CARACTERIZACAO - IRRELEVANCIA DA IDENTIDADE DO
OBJETO SOCIAL - TRF 5

AGTR 76428-PE 2007.05.00.024544-3 _
RELATOR: DESEMBARGADOR EMILIANO ZAPATA LEITAO

Ementa

PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO DE INSTRUMENTO. EXECUCAO FISCAL. RESPONSABILIDADE T,RIBUTARIA
POR SUCESSAO. ART. 133, CTN. AUSENCIA DE PROVA DA AQUISICAO DO FUNDO DE COMERCIO OU
DO ESTABELECIMENTO COMERCIAL. SUCESSAO NAO CARACTERIZADA. AGRAVO NAO PROVIDO.

1. Agravo de instrumento interposto em face de deciséo que, em Execucdio Fiscal, indeferiu o pedido de incluséo
de empresa no pélo passivo da execucdo na condicdo de responsavel por sucesséo.

2. Nos termos do art. 133, do CTN, para que fique caracterizada a responsabilidade por sucessdo é
indispensdvel a comprovacdo de que houve a aquisicio do fundo de comércio ou do estabelecimento
comercial, industrial ou profissional de uma empresa pela outra.

3. A Fazenda Nacional se ancora em trés argumentos para afirmar a ocorréncia da sucessdo: (a) que o préprio
representante legal da executada indicou que a empresa funcionava na Estrada dos Remédios, n° 137,
Afogados (o mesmo endereco da empresa indicada como sucessora, conforme se vé da certiddo do oficial de
justica de fls. 34); (b) que o Sr. José Raimundo dos Santos compée o quadro social das duas empresas; e (c) que
as empresas possuem o mesmo objefo social.

4. No que diz respeito aos enderecos, verifica-se que eles sdo diferentes, pois o da executada, conforme a CDA,
é “rua Tula Freire Souza, 136, San Martim” e o da empresa indicada como sucessora é “Estrada dos Remédios,
137, Afogados”. A simples indicacéo, feita pelo representante legal da executada, de que a empresa funcionava
neste Gltimo endereco ndo é suficiente & caracterizagéo da sucesséo.
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5. Pela andlise dos contratos sociais acostados aos autos, vé-se que o Sr. José Raimundo dos Santos foi sécio da
empresa “A BELISCADA COMERCIO DE CARNES LTDA” (que antecedeu a COMERCIO DE CARNES PADRE
CICERO, empresa indicada como sucessora) e que retirou-se desta sociedade em 30/01/02 (f5.39/41). Ou
seja, ndo hd identidade de sécios entre as empresas, pois quando a Execucdo Fiscal

foi ajuizada, em 16/03/04, contra a COMERCIAL AQUI TEM CARNES LTDA, o representante legal desta j& ndo
fazia parte da empresa “A BELISCADA...” desde 2002.

6. Por fim, a simples identidade do objeto social, qual seja, o comércio de carnes, ndo ¢ suficiente a indicar que
houve sucesséo de empresas.

7. Auséncia de comprovacéo da aquisicdo do fundo de comércio ou do estabelecimento comercial.

8. Agravo de instrumento ndo provido.

DJ-e, 30/04/2009

SOLIDARIEDADE (INEXISTENCIA) - GRUPO ECONOMICO - EXECUCAO
FISCAL - STJ

RECURSO ESPECIAL N° 957.764 - SC (2007/0101506-2)
RELATORA: MINISTRA ELIANA CALMON

Ementa

TRIBUTARIO - EXECUCAO FISCAL - EMPRESAS DO MESMO GRUPO ECONOMICO - SOLIDARIEDADE
PASSIVA - INEXISTENCIA - PRECEDENTES.

1. E tranguilo nesta Corte o entendimento segundo o qual néo caracteriza a solidariedade passiva em
execucdo fiscal o simples fato de duas empresas pertencerem ao mesmo grupo econdmico.

2. Recurso especial provido.

DJ-e, 02/04/2009

TSS - LEI 9.661/2000 E RESOLUCAO RDC 10 - INEXIGIBILIDADE DA TAXA
- VIOLACAO A LEGALIDADE - STJ

RECURSO ESPECIAL N° 728.330 - RJ (2005/0032363-0)
RELATORA: MINISTRA DENISE ARRUDA

Ementa

PROCESSUAL CIVIL E TRIBUTARIO. ALEGADA VIOLACAO DO ART. 535 DO CPC. NAO-OCORRENCIA.
TAXA DE SAUDE SUPLEMENTAR. LEI 9.661/2000. BASE DE CALCULO EFETIVAMENTE DEFINIDA NA
RESOLUCAO RDC N° 10. VIOLACAO DO ART. 97, | E IV, DO CTN. OFENSA AO PRINCIPIO DA
LEGALIDADE ESTRITA. INEXIGIBILIDADE DO TRIBUTO PELA INEFICACIA TECNICO-JURIDICA DA LEI
9.661/2000 NA SUA INSTITUICAO.

1.Néo viola o art. 535 do CPC, tampouco nega a prestacéo jurisdicional, o acérddo que, mesmo sem ter
examinado individualmente cada um dos argumentos trazidos pelo vencido, adotou, entretanto,
fundamentagdo suficiente para decidir de modo integral a controvérsia.

2 Verifica-se que somente por meio da previséo do art. 3° da Resolugdo RDC n°® 10 é que foi possivel
atribuir uma perspectiva objetivamente mensuravel & base de cdlculo da Taxa de Sadde Suplementar.
Desta feita, no intuito de apenas regulamentar a diccdo legal, tal ato normativo acabou por ter o condéo
de estabelecer a prépria base de célculo da referida taxa.

3.Néo se pode aceitar a fixacdo de base de cdlculo por outro instrumento normativo que néo a lei em seu
sentido formal, motivo pelo qual afigura-se invélida a previsdo contida no art. 3° da Resolucdo RDC n°
10/2000, ato infralegal que, por fixar - de fato - a base de célculo da Taxa de Sadde Suplementar,
incorreu em afronta ao disposto no art. 97, IV, do CTN.

4. Recurso especial parcialmente provido.

Dl-e, 15/04/2009
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